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Vulnerabilidades e resisténcias dos publicos em conflitos socioambientais:
um caso de implanta¢io de empreendimento hidrelétrico
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Resumo: Analisa em profundidade caso estudado em pesquisa com o objetivo geral de
compreender as dindmicas comunicacionais em processos de conflito socioambiental. Focaliza
o licenciamento e a implantacdo da Usina Hidrelétrica Aimorés, em Minas Gerais, a partir de
sua repercussao publica. Observou-se como a comunicagao na mobilizagao dos publicos pode
se contrapor as vulnerabilidades dos atingidos ao criar potencialidades de resisténcia e
enfrentamento.
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Abstract: The article provides an in-depth analysis of a case study under the main objective of
understanding communication dynamics in socio-environmental conflict processes. It focuses
on the implementation of the Aimorés Hydroelectric Plant, in Brazil, based on its public
repercussion. The study observed how communication in mobilization processes can counteract
the vulnerabilities of affected communities by creating possibilities for resistance.
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Introducio

Tematicas ambientais tém sido intensamente debatidas na sociedade, sobretudo devido
as preocupagdes relacionadas aos desequilibrios decorrentes da exploragdo humana. Estes
impactos podem trazer consequéncias negativas ao meio ambiente e aos individuos nele
inseridos, uma vez que recursos naturais fundamentais para a manutencdo da vida sdo
comprometidos e vao se tornando escassos. Por conseguinte, ha disputas por territérios onde
tais recursos podem ser acessados e utilizados em prol de uma finalidade especifica. Dentre
elas, a titulo de exemplo, a constru¢do e instalagdo de um empreendimento hidrelétrico.

Este trabalho é baseado em pesquisa realizada entre 2021 e 2024 que teve por objetivo
compreender as dindmicas comunicacionais nos processos de conflito socioambiental, com
base nos processos de monitoramento e vigilancia da sociedade civil sobre estas situacdes e na
repercussdo publica destes casos®. Trata-se de estudo de aprofundamento tedrico e investigagdo
empirica, de cunho qualitativo e interpretativo, por meio de estudos retrospectivos de casos com
ocorréncias entre 2011 e 2020. A pesquisa teve duas fases: exploratdria e analitica. Na primeira,
realizou-se um levantamento de 30 situacdes’ de conflito ambiental no “Mapa de Conflitos
envolvendo Injustica Ambiental e Saade no Brasil"®, da Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz). A
partir disso, exploracdes individuais sobre cada situagdo foram realizadas na internet, a fim de
descobrir aspectos relativos ao processo de mobilizagdo ¢ formagdo dos publicos e a sua
apari¢cdo no espago publico. Ja na segunda, um novo recorte foi feito para definir dez casos
dentre os inicialmente explorados e analisa-los de forma especifica. Com base na metodologia
de estudo de casos (Gil, 2009), buscou-se aprofundar em particularidades de cada situacao,
identificando os publicos e atores sociais presentes € os acontecimentos relevantes para cada
um, com o intuito de compreender a dindmica dos publicos e as formas de vigilancia e dentincia
por atores da sociedade civil. Importante advertir que a pesquisa ndo se da de forma a investigar

os conflitos em si e desvendar os seus meandros, mas de compreendé-los na forma em que sao

6 Pesquisa financiada pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais.
7 Posteriormente este escopo foi ampliado para 40 casos.
8 Disponivel em: https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/. Acesso em: 29 jun 2023.
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publicamente registrados e apresentados, a partir do que pode ser captado e coletado, ou seja,
na dindmica publica que exibem e tecem nos seus desdobramentos.

O artigo empreende uma analise de caso, visando ampliar a compreensdo sobre as
dindmicas comunicacionais em processos de conflitos socioambientais. Para tanto, aborda o
conflito a partir do licenciamento para a implementacdo da Usina Hidrelétrica (UHE) Aimorés,
em Minas Gerais. A busca por registros publicos do caso se deu por coleta exaustiva em dois
motores de busca na internet’, de forma anonima e com varias chaves diferentes, feita por todos
os integrantes da pesquisa. O material coletado serviu para a constru¢ao de uma cronologia do
caso, para a identificacao dos atores envolvidos e para perceber o nivel de repercussao publica
do conflito, tendo por base a circulagdo de conteudos sobre ele. Foram considerados na analise
estes aspectos da dimensdo publica que o conflito tomou, filtrando os diversos registros e
recortando e classificando, para esta finalidade, os que figuram em sites jornalisticos (midia) e
os que aparecem em sifes diversos (de 6rgaos publicos, de entidades e movimentos da sociedade
civil etc.), ndo apenas no ambito local, mas em qualquer nivel de abrangéncia.

Embora quaisquer grupos populacionais possam ser vulneraveis quanto aos danos a
natureza e possam ser social e economicamente fragilizados, as vulnerabilidades observadas
neste conflito também podem ser de ordem comunicacional. Entender tais vulnerabilidades dos
publicos nessas situagdes ¢ de extrema importancia, pois conflitos desta natureza se desenrolam,
muitas vezes, de forma semelhante. Elas se manifestam nas relagdes territoriais estabelecidas,
reconfigurando todo um conjunto de experiéncias coletivas nas localidades onde ocorrem os
conflitos. Pretende-se evidenciar, a partir deste caso, como a comunicagdo nos processos de
mobilizacdo social dos publicos pode fazer frente as vulnerabilidades, ou secja, criar
potencialidades nas situagdes de resisténcia e de enfrentamento. Por isso, este trabalho
apresenta brevemente alguns dos fundamentos teéricos da pesquisa acerca da formagao de
publicos nos processos de conflito e a mobilizagdo social que estas situagcdes suscitam,
apresentando, na sequéncia, um breve panorama do caso. A analise empirica, entdo, o enquadra
nos processos caracteristicos de licenciamento ambiental de novos empreendimentos, que, pelo

seu cunho participativo, favorecem as condigdes de publicidade dos publicos afetados. A partir

9 Google e Duck Duck Go.
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dos dados sobre a repercussdo publica do conflito, sdo, enfim, apresentados os principais
elementos de andlise que permitem trazer evidéncias da passagem das vulnerabilidades as
potencialidades no enfrentamento que os publicos realizam, no trato com as organizagdes

envolvidas ¢ com as instituigoes.

1. Formacio de publicos nos conflitos socioambientais

Conflitos socioambientais sdo compreendidos como disputas entre pessoas com
interesses antagonicos, que lutam em prol de seus proprios objetivos, por meio de confrontos
discursivos ou até mesmo violentos (Souza, Milanez, 2016). A esfera socioambiental
caracterizada no presente artigo abrange ndo apenas uma questdo distributiva dos meios de
producdo e reproducdo da vida, mas também a construg¢do de um espago publico, configurando
relagdes comunicacionais. A denominacao de conflito é decorrente da perspectiva de que uma
controvérsia entre os publicos (ou entre publicos e organizagdes/instituigdes) pode existir com
agravantes quando se tem uma condicdo de incompatibilidade entre as opcdes apresentadas,
conferindo a disputa um carater agonistico (Henriques, 2025, no prelo).

Do ponto de vista coletivo, em tais situagdes emergem grupos que publicamente se
posicionam em relacdo as controvérsias e enfrentam as organizacgoes e as instituicdes, ou seja,
publicos que se formam e se mobilizam a partir de sua percepgao de afetagdo pelo problema.
Para que esse processo ocorra, € preciso que o problema tenha concretude - possa ser enunciado,
comunicado aos outros individuos - e, entdo, saia do ambito individual e va para o ambito
coletivo, de modo que os problemas possam ser percebidos em comum ¢ agdes em prol da
defesa de interesses compartilhados possam ser tracadas. Nao ¢ suficiente que um problema
afete apenas um conjunto restrito de pessoas com interesses similares; ¢ imprescindivel que a
causa seja considerada de interesse publico, ou seja, que o conjunto da sociedade possa percebé-
la como algo problematico e passivel de discussdo publica e de formulagdao de politicas,
caracterizando, assim, um processo de coletiviza¢do (Toro, Werneck, 2004; Cefai, 2009; Cefai,
2017).

Em um conflito socioambiental, é preciso que a populacdo afetada ndo s6 manifeste

publicamente sua insatisfagdo perante algum problema ou controvérsia, mas também transmita
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isso abertamente a outros individuos, a fim de que eles, de alguma forma, possam se
sensibilizar e se mobilizar. Muitos publicos podem existir em um conflito € ¢ comum que a
vinculagdo de cada um deles seja distinta, tornando-os menos ou mais organizados, menos ou
mais visiveis, menos ou mais articulados, ¢ menos ou mais influentes (Henriques, 2017). Para
que haja interesse publico, as questdes precisam ser expostas em condi¢des de publicidade e
obter amplitude e relevancia perante os publicos. Em tais situacdes, determinados sujeitos
acabam surgindo na cena publica com maior poder de agéncia do que outros e, por tal motivo,
podem ser considerados atores sociais, capazes de falar em nome dos publicos e contribuir para
o aumento de visibilidade na causa (Touraine, 1997; Gohn, 2013). O aparecimento dos publicos
em cena, neste sentido, ¢ fator fundamental para postular e dar forma a situagdo como sendo
um conflito.

Nessas ocorréncias, os publicos diretamente envolvidos sdo marcados, de partida, por
diversas vulnerabilidades. A primeira ¢ mais importante refere-se a sua propria condi¢ao de
afetagdo, por danos ou prejuizos, diretos ou indiretos, pois sofrem com a atuagdo das
organizagdes e no confronto de interesses num territério. Mas também sdo suscetiveis em
relacdo as suas capacidades de se expressar e posicionar publicamente, de dar visibilidade
ampla a situacdo e constituir um vinculo coletivo, o que resulta em vulnerabilidades
comunicacionais danosas a articulagdo, expressdo e agéncia em condicdes de publicidade, o

que nos interessa mais de perto.

2. Panorama do conflito na implanta¢io da usina

O caso examinado abrange populagdes de quatro municipios do Vale do Rio Doce:
Resplendor, Aimorés, Itueta (em Minas Gerais) e Baixo Guandu (no Espirito Santo). Todos
esses municipios e suas populagdes tém de lidar, até hoje, com impactos negativos diretos e
indiretos relativos ao empreendimento da Usina Hidrelétrica Eliezer Batista (UHE Aimorés).
Construida por um consorcio entre a empresa Vale S.A. e a Companhia Energética de Minas
Gerais (Cemig), foi anunciada em 1996, com o inicio do pedido de licenciamento ambiental e
entrou em operacao comercial em 2005. As cidades envolvidas contam com populagdes e

representacdes diversas, como a comunidade indigena Krenak, moradores de Itueta (com um
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grande numero de trabalhadores rurais) e grupos de pescadores e ribeirinhos. Apesar da grande
diversidade populacional, uma caracteristica semelhante a maioria dos sujeitos atingidos ¢ uma
vulnerabilidade social anterior a constru¢ao do empreendimento - associada as condicoes de
existéncia e poder de agéncia de populacdes tradicionais e rurais.

Pelo que se apresenta publicamente no caso, hd indicios da falta de assisténcia efetiva
dos orgaos do Estado e do Judiciario para assegurar os direitos dessas populagdes durante a
discussao e construcdo da usina e de sua barragem. Assim, apdés a implantagdo, essas
populagdes seguiram lutando por possibilidades adequadas de reparacao e indenizagdo, além
de conviverem com as consequéncias negativas do empreendimento ¢ com a atuacdo das
empresas responsaveis. Por este motivo, a situagao, iniciada anos antes do recorte da pesquisa,
foi captada no levantamento realizado, j4 que questdes muito significativas apareceram em anos
mais recentes e acabaram registradas tanto no Mapa de Conflitos da Fiocruz'® quanto no Mapa
dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais'!. Trata-se, portanto, de um conflito de longo
curso’?.

Uma das principais populagdes atingidas pela constru¢do da UHE foi a de Itueta, na
regido Leste de Minas Gerais. Apos alteragdo no projeto de construgdo inicial da empresa,
determinou-se um aumento proporcional do territorio da usina e, consequentemente, a
inundacao de toda a cidade. Assim, a populagdo foi deslocada para Nova Itueta, com
infraestrutura construida pelo consércio, em 2004; no ano seguinte, a antiga cidade foi
inundada. Isso alterou negativamente a sociabilidade e as condi¢des de vida dos sujeitos, com
o processo de reterritorializagdo'®. Observa-se a precariedade infraestrutural da cidade, com
problemas de saneamento, diminui¢ao do tamanho dos lotes dos moradores (em relagdo aos que
eles possuiam anteriormente), e a fragilidade das construgdes quanto a enchentes e tempestades.

Uma reportagem do jornal mineiro O Tempo, de 2008, relata que os moradores e o prefeito

19 Disponivel em https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/mg-aimores. Acesso em: 23 jul 2023.

" Disponivel em http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br . Acesso em 23 jul 2023.

2 Ver na figura 1, mais adiante, a extensio do conflito e a sua repercusséo tardia, no recorte temporal da pesquisa
(2011 a 2020).

'3 Qutra populagdo também foi removida de seu territorio para construgdo da usina: parte dos moradores de
Resplendor foram deslocados compulsoriamente para um novo bairro no municipio, Anténio de Matos. Além de
problemas de infraestrutura semelhantes aos de Nova Itueta, as familias de Resplendor também denunciaram atraso
na entrega das escrituras das casas no reassentamento.
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protestavam, denunciando o comprometimento da rede de esgoto municipal, causada pela
incapacidade da represa construida pelo Consércio de conter as chuvas a época'?. Além disso,
a cidade foi dividida em Norte e Sul, com precarias condigdes de circulagao entre as partes e
danos a vida econdmica dos habitantes'.

A comunidade indigena Krenak possui participagdo peculiar, pois trava luta historica
pela demarcacdo e protecao de seu territorio. Na construcdo da UHE Aimorés, os autos da A¢ao
Civil Ptblica'® movida pelo Ministério Ptblico Federal em 2019 apontam que os responsaveis
pelo Consorcio nao asseguraram aos Krenak o direito a informagao e participagdo nas decisdes
relativas ao empreendimento. Nao foi fornecido ao IBAMA nenhum estudo sobre os impactos
da construgdo no territério da comunidade, ainda que fosse uma das condicionantes do 6rgao
para concessdo de Licenca de Operagdo, visto que a represa se encontra a apenas 1 1km da terra
indigena. Ainda de acordo com a ACP, ndo houve comunicacdo sobre a construcdo da UHE
aos indigenas, ¢ a presenc¢a deles em audiéncias publicas que tratavam do empreendimento foi
marcada por intimidagdes. Posteriormente, o MPF moveu uma agdo exigindo reparacao
indenizatoria ao Consoércio em nome dos Krenak, com sentenca favoravel a comunidade. Ainda
assim, ela ndo ¢ considerada suficiente para atender grande parte das demandas dessa

populagdo, prejudicada pelas alteragdes no Watu'”.

3. Condigdes de publicidade e repercussao publica do conflito

Destaca-se a pouca visibilidade midiatica do conflito durante o seu inicio, no fim do
século XX e comego do século atual. Poucas sdo as reportagens na imprensa que tratam do
assunto. E valido ressaltar o contexto em que se deu a construcao da usina, o periodo das crises

energéticas enfrentadas pela regido Sudeste, como os apagdes sucessivos em 20018, Nota-se

4 Disponivel em:  https://www.otempo.com.br/cidades/com-apenas-3-anos-itueta-tem-inundacao-1.299006.
Acesso em: 23 jul 2025.

'S Ministério Publico Federal. Agdo Civil Publica n° 7873-68.2015.4.01.3813. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg. Acesso em: 28 jul 2013.

6 Ministério Publico Federal. A¢do Civil Publica Civel n. 1016756-84.2019.4.01.3800. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/pe/peticao-mpf-arguicao-suspeicao-tenta.pdf. Acesso em: 28 jul. 2023.

7 “Watu” ou “Watia” é o nome dado pelos indigenas Krenak ao Rio Doce.

18 Refere-se a crise energética ocorrida durante o segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso e
parte do alinhamento da opinido publica a politicas desenvolvimentistas.
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ainda a caracterizacao trivial das usinas hidrelétricas como fontes de “energia limpa”, além de
serem a maior contribuinte da matriz energética no pais. A UHE Aimorés, portanto, se inseriu

neste cenadrio como a usina de maior porte em Minas Gerais a época de sua construgao.

3.1. Do processo de licenciamento ambiental as repercussodes tardias

Um processo de licenciamento ambiental ¢ momento propicio para a formacdo de
publicos e para seu aparecimento na cena publica. Segundo a legislacao brasileira, o processo
se da por meio de uma avaliagdo detalhada do empreendimento (Estudo de Impacto Ambiental
- EIA), mas também prevé a elaboracao de um relatorio simplificado (Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA), que coloca em termos mais simples e didaticos os impactos de maneira
que quaisquer publicos possam compreender (Brasil, 1986). Conforme regulamentacdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA (Brasil, 1987), o licenciamento ambiental
envolve, de modo geral, licenca prévia (LP), licenca de instalacao (LI) e licenca de operagao
(LO), mas s6 podem ser concedidas a partir de um processo transparente e com participacao da
sociedade civil que garanta o controle social. Assim, dado o carater participativo e que preveé,
através de audiéncias publicas, a escuta da populagdo diretamente envolvida e da sociedade
civil em geral, oferece oportunidades para o aparecimento de aspectos controversos expostos a
debate e para a explicitacdo de um conflito que expresse interesses incompativeis. E bastante
favoravel, portanto, para que se dé a ver algum tipo de enfrentamento.

O carater publico do licenciamento também favorece a midiatizagdo, a medida que
desperta o interesse da imprensa, a quem qualquer dos atores pode recorrer para dar visibilidade
ao conflito e aos seus posicionamentos. Casos deste tipo possuem certos padroes observaveis
que envolvem judicializagao e midiatizagdo, dois aspectos importantes considerados na coleta
de dados da pesquisa, em geral. Neste caso examinado, o inicio do processo de licenciamento
remonta a 1996. Embora tenhamos inicialmente captado que este conflito teve repercussao
importante no momento abrangido pelo recorte temporal da pesquisa (2011 a 2020), foi
necessario ter em conta todo o material coletado referente a periodos anteriores e posteriores.
No que tange a repercussao publica, embora ndo haja registros relevantes disponiveis no
periodo inicial, vé-se que ela toma forma a partir do ano 2000, justamente com o inicio da

realizacdo de audiéncias publicas para a concessdo de Licenca Prévia. A figura 1 traz uma
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apuracdo da repercussdo publica do conflito, com base no material coletado, indicando alguns

acontecimentos importantes de sua evolugdo temporal.

Figura 1. Evolugio da repercussao publica do conflito e marcos importantes

—— Noticias na midia Comeudosem stes

1956 — Inicio
processo
licenciamento 0

Licenga Prévia ! -
nicio Agdo Civil Protestos MAB Rompimento Rompimento
Audigncias Piblica em eVia FundZo Corrego do Feijao
Publicas Favor dos Campesina/
Concessdo da Krenak Acordo com Recorte temporal da

Licenca Prévia povo Krenak pesquisa
J Inauguragao

Mudangca de

moradores

para Nova
tueta

Enchimento do
reservatorio e
comercializacdo

Fonte: elaboracdo dos autores

O primeiro ponto mais expressivo aconteceria em 2005, ano em que coincidem duas
ocorréncias cruciais no caso: uma acao civil publica em prol do povo indigena Krenak e a
consumagdo do empreendimento com o enchimento do reservatdério e comeco da
comercializa¢do de energia. O que chamou a ateng¢do, neste caso, foi uma repercussao tardia,
com desdobramentos no conflito que transcenderam e muito o processo de licenciamento e
implantagdo. Um segundo ponto ocorreu no ano de 2008. Os fatos significativos de repercussao
sdo entao a realizagdo de protestos e dentincias, com intervengdes mais expressivas de
movimentos sociais organizados, como a Via Campesina e 0 MAB (Movimento dos Atingidos
por Barragens). O primeiro realizou protesto com ocupagao e bloqueio da Ferrovia Vitoria a
Minas, operada pela mineradora Vale, e o segundo vinha, desde 2007, enderecando dentincias
aos governos Estadual e Federal junto as instancias de Direitos Humanos e refor¢ou sua atuagao
neste sentido, apoiando também as agdes diretas de protesto, como a paralisagdao da ferrovia.

Na década seguinte, deu-se o reacendimento dessa repercussdo publica por meio de novo
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acontecimento que desencadeou a mobilizacdo desses atores em novo contexto, o que sera

explanado a frente.

3.2. Entre vulnerabilidades e potencialidades: articula¢des tardias e fator incidente

A anélise dos registros publicos sobre o conflito indica alguns fatores responsaveis pela
vulnerabilidade da populacdo ituetense, em particular. A exemplo, a A¢do Civil Publica do
Ministério Publico Federal de 2015'° aponta para uma possivel desagregacio dos moradores
(enquanto publico) frente ao empreendimento. Essa desmobilizagdo é, segundo apontado,
decorrente da falta de isonomia nas indenizagdes e reparagdes propostas a populagdo, que
negociava individualmente com os responsaveis do consorcio. Ainda, outras noticias
encontradas apontam para a presenca de situagdes coercitivas ¢ intimidatdrias por parte de
funcionarios do Consércio e do IBAMA aos atingidos. Aqui sdo vistos fatores que se traduzem
em vulnerabilidades comunicacionais, no sentido de que desfavorecem condig¢des de interagdes
coletivas e comunitarias, provocando uma desmobilizagdo dos publicos. Ademais, observa-se
que o reassentamento em Nova [tueta também ¢ apontado como ampliador das condigdes de
vulnerabilidade dos sujeitos. A constru¢do da cidade se deu a partir de um limitado poder
participativo da populacdo, e a precariedade da infraestrutura impediu o acesso pleno dos
sujeitos a saude, ao saneamento basico e a livre circulagdo. Além disso, houve danos
simbodlicos, na medida em que a populagdo, sem vinculo com o novo territério, perdeu partes
significativas da sua histdria e de sua identidade. Por fim, a separacao da cidade em duas causou,
em ultima instancia, uma alteragdo da sociabilidade e prejuizos a vida econdmica dos sujeitos.

Situagdo especifica viveu a comunidade indigena Krenak. Ela também teve sua
participacao e acesso a informag¢do nas decisdes relativas a construcdo da UHE negados. Em
2001, especialistas avaliaram o Territorio Indigena Krenak sem que fosse informada a
comunidade a intencdo de construcdo da usina. Durante o processo de construcdo, a
comunidade enfrentou a negativa sistémica do Consércio em tentativas de comunicagdo e
conciliacdo, além da falta de informagdes quanto aos impactos do empreendimento. Essa

negativa pode ser analisada como uma tentativa de invisibilizacdo da comunidade indigena

9 Ministério Ptblico Federal. ACP n° 7873-68.2015.4.01.3813, citada anteriormente.
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pelas empresas responséaveis, ao buscar minar capacidades de mobilizagdo e existéncia desta
como publico contrario ao empreendimento. Ainda nesse sentido, pode-se inferir também que
as autarquias do Estado (como IBAMA, MPF e FUNAI) nao foram capazes de atender
plenamente as demandas dos Krenak durante a constru¢do da Usina, na medida em que a
articulagdo destas visava, prioritariamente, compensagdes indenizatorias & comunidade - muitas
delas, inclusive, em moldes que iam contra os interesses da populacdo, como o repasse aos
indigenas de gado de criagdo como recurso reparatorio.

Tanto os moradores de Itueta e Resplendor (acuados e pressionados pelo Consoércio)
quanto a comunidade Krenak (negligenciada pelo mesmo) foram postos em condigdes de
prejuizos materiais e simbdlicos e, no caso da comunidade indigena, como ja tratamos, também
como ameacga a sua cosmologia ¢ visdo de mundo. Nesse sentido, as vulnerabilidades
socioambientais de ambos foram ampliadas e se associam as comunicacionais em um processo
recursivo ¢ mutuamente refor¢ador. As vulnerabilidades comunicacionais, como entendidas
aqui, sao resultado, principalmente, do contexto em que o empreendimento se instalou e das
dificuldades em contestd-lo no ambito da opinido publica (inclusive, dada a crise energética, a
época). Por outro lado, uma potencialidade encontrada foi a inser¢do do MAB como importante
ator no conflito, enquanto responsavel, em certa medida, pela organizagdo coletiva das
associacoes de atingidos em Itueta, além de ser um importante porta-voz das dentncias da
populacdo ao Estado - articulando, inclusive, uma visita da Comissao de Direitos Humanos da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em 2007, as
comunidades. Observa-se como a organizagdo, inserida no contexto de vigilancia civil, foi a
responsavel por conferir visibilidade e credibilidade aos atingidos no conflito, além de auxilia-
los em suas estratégias de mobiliza¢do. Por exemplo, a articulagdo do MAB com os protestos
realizados pelos publicos em trechos da ferrovia Vitéria a Minas, controlada pela Vale?°, que

liga Minas Gerais ao Espirito Santo, bem como a divulgacdo das agdes em seu site?!.

20 Liberado trecho da Estrada de Ferro Vitéria a Minas ocupado por Krenaks. Disponivel em:
https://glo.bo/12RiyIS. Acesso em: 16 ago 2023.

21 Disponivel em: https://www.mab.org.br/2014/03/19/atingidos-aimor-s-se-re-nem-com-vale-e-governo-
federal/. Acesso em: 2 ago 2023
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Contudo, hd um aspecto tardio que chama a atenc¢ao neste caso e opera como um fator
incidente que traz o conflito novamente ao primeiro plano. Trata-se do impacto ambiental a
regido causado pelo rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, em 2015. O
acontecimento afetou direta ¢ indiretamente a populacao, tendo em vista que a lama chegou até
a regido, contaminando o Rio Doce. Para além da inseguranca hidrica de longo prazo nos
municipios, causou enorme prejuizo a biodiversidade da regido. Isso deixou em alerta a
populagdo que habita proximo a usina, uma vez que o consorcio que a construiu tem uma das
empresas componentes em comum com as responsaveis pela administracdo da barragem
rompida. Ao lado do aumento da vulnerabilidade dessas populagdes, houve, simultaneamente,
oportunidade de aumento na visibilidade e midiatizagdo dos problemas ja vivenciados na
regido.

Assim, os cidaddos comecaram a exigir cada vez mais e cobrar a fiscalizacdo da
hidrelétrica e a verificagao dos alertas de emergéncias. Isso exemplifica como um conflito pode
se relacionar com outro, mesmo indiretamente, e pode servir também como gerador de uma
maior atencdo para a populagio da regido, potencializando envolvimento maior dos publicos.
Na medida em que ambas as problematicas socioambientais se mesclam (por um agravamento
de vulnerabilidades ja existentes), os publicos tiveram oportunidade de mostrar todas as
ameacas enfrentadas por eles na midia, utilizando-a como canal de dentincia. Como exemplo,
pode-se observar a republicacdo traduzida de uma matéria da Agéncia Publica no canal
internacional de noticias AlJazeera??, de grande proje¢do mundial. Ali se vé a perspectiva dos
Krenak sobre a contaminagdo do Rio Doce ap6s o rompimento da barragem, com explicitagao
de suas reivindicagdes por reparagdes ao rio e a populagdo, pela afirmagao de seu territorio e
por acesso a um ecossistema equilibrado.

Enfim, a analise evidencia que a reverberagao publica foi restrita durante o processo de
licenciamento e implantagdo, € que o conflito se estendeu apds a operagdo da Usina,
impulsionado pela crescente articulagdo entre os atores locais e 0 MAB. Ha também o destaque

da crescente expressao dos indigenas Krenak, inicialmente postos a parte do processo, e pela

22 Life for Brazil’s Krenak after Fundao dam collapse. Disponivel em: https:/aje.io/yxxgb. Acesso em: 30 ago
2023.
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incidéncia do desastre de Mariana, que, além de colocar em evidéncia os riscos de barragens,

causou danos diretos e imediatos a Bacia do Rio Doce.

Consideracoes finais

O caso da UHE Aimorés envolve diferentes publicos e ¢ fortemente delimitado pelos
impactos posteriores a instalagao da hidrelétrica, com consequéncias a longo prazo. Por isso, o
conflito perdura até os dias atuais. Observam-se dificuldades de tratar publicamente dessas
questoes depois que o empreendimento é implantado e, com o funcionamento, a situagdo se
consolida, uma vez que tende a ser "normalizada", apesar de deixar cicatrizes. No entanto,
sempre pode haver oportunidade para que o conflito retorne a cena publica. E nitido um novo
ciclo que se abre a partir dessas cicatrizes, pela incidéncia de um acontecimento, a tragédia do
rompimento da barragem de Fundao. Isso se deu por dois motivos: por analogia, ou seja, uma
esperada preocupagdo com a seguranca de barragens, e pela incidéncia de novos danos
ambientais e sociais diretos causados na regido, com afetagdo de toda a bacia do Rio Doce pelos
rejeitos. Foi possivel observar, assim, como conflitos de naturezas semelhantes, mesmo em
temporalidades diferentes, se relacionam uns com os outros, tendo em vista que os publicos tém
a chance de formar ou reconfigurar uma rede de apoio mobilizada. Nota-se no estudo a
formacdo de aliancas entre varios atores locais: associagcdes de moradores, comunidades de
pescadores e ribeirinhos e os indigenas Krenak. Essas aliancas sdo de suma importancia para a
resisténcia dos publicos, através do alinhamento de estratégias, mobilizacdo dos publicos,
compartilhamento de vivéncias e experiéncias. Mas evidencia-se que o aumento na visibilidade
€ na repercussao publica esteve em razdo direta a uma participacdo mais organizada e intensa
de atores de fora da localidade ja preparados e voltados para essas questdes, como grupos
ambientalistas e, em particular, a assisténcia de grupos ja consolidados, como o MAB. A
mobilizagdo assim configurada na relagdo entre os ambitos do territorio (local) e de fora dele,
com a consequente postulacdo de demandas as autoridades, trouxe consigo as autoridades,
como o Ministério Publico Federal ¢ potencializaram uma repercussao mididtica ao caso, mas
também garantiram credibilidade as dentincias realizadas. E notavel que o envolvimento dos

indigenas no conflito impulsionou a repercussao, inclusive em nivel internacional.
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Os publicos atingidos tém de enfrentar dificuldades para assegurar seu direito a
expressao no decorrer do conflito - especialmente em seu inicio - tanto pelo seu carater temporal
e regional, diferente de conflitos com populagdes urbanas, quanto pela vulnerabilidade
econOmica ¢ social de partida das populagdes envolvidas. Por outro lado, as potencialidades se
dao a medida que os grupos atingidos aprendem a utilizar os recursos disponiveis, ainda que de
forma minima ou precéria, como tatica de enfrentamento, articulando interesses e obtendo
atencao e reconhecimento de outros publicos, fazendo aliangas e expandindo as dentincias para
além do seu ambito comunitario local. Ha que se notar, em suma, o modo como acontecimentos
socioambientais podem incidir e afetar a composi¢do uns dos outros, € também como os
publicos, emergindo como atores em cada conflito, aproveitam as oportunidades e criam, por

meio da comunicagdo, formas de resisténcia e superacao das vulnerabilidades.
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