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As consideracGes aqui apresentadas, apesar de embasadas num
referencial tedrico de cardter mais abrangente, cristalizam-se, em
nivel empirico, na experiéncia restrita & geracdo e difuséo do. co-
nhecimento agronﬁmiccj

Para dar maior consisténcia ao texto, pretende-se, em primeiro
lugar, colocar os elementos bésicos do conceito de pohtlca ‘editorial,
analisar o processo de produgdo e difusdo do conhecimento enquan-
to pritica soclal e estabelecer o relacionamento entre essas catego-
rias. Espera-se, deste modo, evidenciar que a pretensa objetividade
do ideal cientifico escamoteia na maioria das vezes, o controle ¢ a
instrumentalizacio real, encontrando na edifora¢io, um campo fér-
til para o seu fortalecunentn como admite Machado (1983).

A polftica editorial & enfendida como um conjunto de principios
€ normas estabelecidas para orientar os procedimentos das institui-
¢Oes que trabalham com a editoragio. Tal definigio guarda certa
coeréncia com a formulagho do conceito de politica de comunicagio
preconizado pela UNESCO (1974), justificando a vinculacfo dessa
politica aos pressupostos dos planos nacionais de desenvolvimento.

Vieira (1984) define politica editorial sob um enfoque menos
abrangente, dentro da especificidade de uma editora, ou seja, sfio
os indicadores que estabelecem os marcos, objetivos, contetddo e for-
ma dos instrumentos de editora¢do, vale dizer, a indicagdo do que,
como e para quem editar. Para o Prof. Antdnio Houaiss, citado por
Martins (1985), nio existe uma definicio precisa de politica edito-
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rial, porquanto se trata de uma politica social de configuragdes di-
versas, mas admite conceitud-la como “um conjunto de normas e
condigbes ou processos seguidos para tornar publico, editar obras
de interesse social”.

Como se v, o conceito de politica editorial envolve basicamente
a nogao de principios, normas, controle e marcos que se aplicam ao
contexto especifico de uma empresa piblica ou privada, como tam-
bhém ao plano global da politica povermamental que traca diretrizes
maiores. Contudo, nio deixa de refletir os valores da sociedade co-
mo wmn todo, cujos ditames sfio a ideclogia das fragSes dominantes
que detém os meios de producio. As politicas de editoragiio nao
podem ser aplicadas, portanto, fora dos marcos ideolégicos da so-
cledade que as produz, defininde o que é bom e desejdvel, impon-
do mecanismos de controle que, via de regra, limitam a lberdade
de expressio e informacdo. Em ouiras palavras, define e reforga
o sistema de dominacéio dos segmentos hegemonicos da sociedade.

E o que dizer da producfo do conhecimento? Szmrecsanyi (1985)
distingue 0 conhecimento cientifico das demais formas' de conheci-
mento nido apenas pelo seu maior rigor e precisio, mas pelo fato
de ser produzido através de pesquisa, uma atividade especializada
de cientistas que nunca é exclusivamente individual, implicando nu-
ma diviso do trabalho técnico e social. Emhora se reconhega uma
tipologia diversificada de géneros de conhecimento que varia desde
0 senso comum ao conhecimento cientifico, como admite Gurvitch,
citado por Santos (1983), sabe-se que existem infer-relacdes enfre os
diversos géneros, a ponto de estrufurar um sistema que evolui his-
toricamente. Essa evolugido decorre de alteracbes que se proces-
sam em partes dos seus componentes, porém condicionadas a deter-
minagdes da base sdcio-material da sociedade. Estabelece-se, assim,
0 pressuposto de que todas as formas de conhecimento sio influen-
ciadas por formas sociais. Os postulados tedricos desfa assertiva
estdo fundamentados na sociologia do conhecimenfo que se origina
na segunda metade deste século com Mannheim (1950), mas que tem
fortes raizes no pensamento marxiano.

A sociologia do conhecimento tem por objeto o estudo das idéias
no seu relacionamento com a cultura e a sociedade. Segundo San-
tos (1979:13), “ela estuda as relagbes existentes entre as producdes
mentais e os quadros existenciais dos quais emergem”,

Os fatores determinantes da produgdo do conhecimento nfo sio,
portanto, apenas imanentes, condicionados pelo objeto do conhe-
cimento e antecedentes logicos e metodolégicos. Incluem-se, tam-
bém, 0s de natureza sdcio-culturais, que em 1iltima instfncia deter-
minam os seus objetivos e, em verdade, os produz.

Nao se pretende agui aprofundar a discussao das diversas abor-
dagens que procuram explicar o contetido social da produgdo do co-
nhecimento. No Brasil, além de Santos (1978), Sousa (1980) e Sousa
e Singer (1984) o fizeram com muita precisio, partindo da proble-
méatica geral da ciéneia e suas interconexfes com a realidade social,
passando pela questio dg autonomia/néo-autonomia da ciéncia na
sociedade, terminando por analisar as suas implicacbes no campo
da investigacdo agropecudria,

No limite dos objetivos deste texto, importa considerar que o
processo de geracio do conhecimento enquanto prdtica cientifica ocor-
re dentro de relacdes sociais, contagiado, portanto, por esse uni-
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verso de relacoes, estando muito longe de afigurar-se como uma ra-
cionalidade obJetwa concebida sob a égide da neutralidade axiold-
gica. Dai a posicio de Japiassu (1975), que desqualifica a atividade
cientifica enquanto templo sagrado, porém a considera uma pratica
humana e social como outra qualquer, .impregnada de ideologias,
juizos de valor, de argumentos de autoridade e, muitas vezes, de dog-
matismos ingénuos. Nesta perspectiva, a objetividade seria mesmo
um pl‘O]etO irrealizgvel, ja que o sujeito é quem constréi o objeto
de, sua ciéncia, pressmnado por instrumentos institucionais e ideo-
16gicos criados e acionados para reproduzir 0 esquema dominacao
dos segmentos hegemébnicos que se apropriam dos meios de produ-
¢do, na forma como esti organizade o sistema produtivo na so-
ciedade,

Szmresanyi (1985:166) chama a alengfo para o fato de que “a
pesquisa cientifica, entendida como wm processo produtivo, estd in-
tegrada ao resto da economia e da sociedade, tanto pelos recursos
como pelas solicitacbes que delas recebe”. A produgfo cientifica de-
pende, portanto, de um excedente econdmico da sociedade que pos-
sa ser investido em recursos materiais e humanos com vistas a sua
implementagfo. Quanto maiores esses recursos, maiores serao os
avancos da investigagdo cientifica. Daf afirmarse que a produgao
do conhecimento, wvia investiga¢ao cientifica em determinada socie-
dade, depende do desenvolvimento das forgas produtivas que con-
dicionam ¢ seu cariter, intensidade e potencialidades (Szmrecsanyi
1985). Como coroldrio, deduz-se que o produto do conhecimento cien-
tifico quando aplicade ao sistema produtivo vai reverter-se em ga-
nhos cada vez malores para as classes dominantes (detentoras dos
meios de produgdo) e nao igualitariamente para todos os componen-
tes da sociedade como muitos cientistas imaginam ao projetar as
suas pesquisas.

A produgio do conhecimento cientifico e tecnoldgico é uma prd-
tica social isenta de neutralidade, trazendo em si todas as contra-
di¢Oes da sociedade que a engendra. A evidéncia empirica dessa
assertiva serd agora rapidamente avaliada a partir do confronto do
processo evolutive da pesquisa agropecuiria no Brasil e das trans-
formagoes sécio-econbmicas que contextualizaram e determinaram
a dinimica dessa trajetoria.

No periodo colonial e no império, prevaleceu no Brasil a forma
de producdo escravista sustentando uma economia mercantil, basea-
da na agreindistria canavieira e na lavoura do café, totalmente vol-
tadas para o mercado externo. A base técnica dessa agricultura era
extremamente preciria e jamais poderia impor desafios & ciéncia,
eis que o trabalho escravo historicamente paralisa completamente
o desenvolvimento ds técnica e das forgas produtivas (Thalheimer,
19793,

Somente depois de esbocadas as perspectivas de substituicdo do
trabalho escravo por formas superiores de exploracdo, comecaram &
surgir por parte dos fazendeiros, classe dominante de entdio, as de-
mandas por conhecimentos de ciéncias agriarias, Isto acontece de-
pois da proibigao do tréfico dos escravos em 1850, quando os senho-
res da terra comecam a pressionar o Imperador no sentido de criar
instituicbes de ensino e pesquisas agricolas, a exemplo das existen-
tes na Europa. Desta forma surgiram os Imperiais Institutos de
Agricultura a partir de 1895. Os estudos realizados viriam atender
as necessidades dos donos da terra de melhorar a sua rentabilidade
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através de técnicas de cultivo que compensassem a substituicBo da
maoc-de-obra escrava (Rodrigues, 1983).

No que tange i editoragdo, entre os objetivos dos Imperiais Ins-
titutos de Agricultura constava “criar e manter wm periédico no qual,
além dos trabalhos préprios dos Instifutos, se publiquem artigos,
memdrias, tradugbes e noticias de reconhecida utilidade para a nos-
sa agricultura, e que exponha em linguagem acomodada 4 inteligén-
cia da generalidade dos agricultores os melhoramentos que mere-
cem ser adaptados nos processos agricolas e os principios de eco-
nomia rural indispensdveis para o judicioso emprego dos capitais,
boa administracio das fazendas e aproveitamentc de seus produtos”
(Silva, 1878: 18). :

No pericdo compreendido entre a proclamacio da Repiiblica e
2 Revolucdo de 1930, nic houve alteragbes significativas na base eco-
ndmica e na correlagio de forgas socieis, prevalecendo a oligarquia
rural. Foi inexpressivo o desenvolvimento das for¢cas produtivas, e
a pesquisa agropecuaria, acompanhando essa tendéncia, progrediu
muito pouco. Contudo, registra-se a reinstalacio do Ministério da
Agricultura e a organizagéc de um servigo de informacéo e divulga-
¢2o com z finalidade de imprimir, distribuir e divulgar as publica-
¢des do Ministério,

A alianga da burguesia industrial e mercantil, reforcada por seg-
mentos da classe média e parte do bloco agrdrio (cafeeiro), viabi-
lizou a Revolucio de 1930. Vdrias reformas sucessivas resultaram do
movimento revolucionaric que significou para a pesquisa agrondmi-
ca uma reestruturagio das unidades técnico-administrativas anterior-
mente dispersas, sob a coordenacido de uma Diretoria Geral de Pes-
quisas Cientificas. A implantagdo do Estado Novo em 1937 veio
reforcar a intervencio estatal em todas as esferas da orgenizacio
politice, social e econdmica. Logo fol criado o Centro Nacional de
Ensino e Pesquisas Agrondmicas, que em 1943 foi reformulado, dan-
do lugar s0 Servigo Nacional de Pesquisas Agrondmicas — SNPA,
com o desmembramento das atividades de ensino. © SNPA coor-
denava e dirigia as etividades da pesquisa federasl em todo o palis,
sendo composto de unidades centrgis e de uma rede nacional de ex-
perimentagio formads de institutos regionais,

Do ponto de vista da divulgagio dos resultados de pesquisa, con-
vém salientar que o Ministério da Agricultura havia criado em 1933
um orgao que mais tarde seria conhecido como Servico de Informa-
¢do Agricola — SIA, com a finalidade de editar livros, folhetos e
periédicos, além de armazenar informagdes e divulga- les através de
jornais, récho e cinema (Martins, 1985).

Da criegdo do SNPA até a sua extingdo em 1962, por forgca de
uma nove reformg administrativa no Ministério da Agncultu.ra nao
houve transfonnagoes meiores no sistema nacional de pesqu1sas agro-
ndémices, a nio ser z criagdo de novos institutos que se incorpora-
ram 2 rede federal. Quanto a atividade de editoracdo no final des-
te periodo, embora ndo se possa afirmar a existéncia de uma poli-
tica editorizl, observa-se uma preccupza¢io em definir os veiculos de
comunica¢io mais adequados acs piblicos elvos: extensmmstas agri-
colas e pesquisadores cientificos.

A extingio do SNPA deu lugar ao Departamento de Pesquisas
e Experimentacdo Agropecudria — DPEA, que manteve a2 mesma es-
trutura de sistema anterior, apresentando como linica novidade a in-
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corporacio dos orgfos de pesquisas Zootécnicas e veterindrias até en-
tdo fore da Orbita do sistema. Este periodo de vigéncia do DPEA,
que sofren mudang¢as na sigla para terminar como DNPEA, em 1974
representon a consolidacfo do sistema federal de pesquisas. Além dos
resultados expressivos que contribuiram para o aumento da produti-
vidade agropecudria, registra-se um fato da maior importincia para
a difusfio das fecnologias geradas. Pela primeira vez, era formaliza-
da a articulacfio da pesquisa com a extensio rural, visando, entre ou-
tras atividades, & Instalagho, em cada instituto regional de pesquisa,
de um Centro de Informiacdo que possibilitasse a divulgagio ampla
dos resuliados de pesquisa. Esses centros eram coordenados Dor es-
pecialistas em comunicagdo agricola, oriundos do sistema de exten-
sdo rural,

Em 1973, o I Encontro Nacional de Técnicos em Divulgacio do
DNFEA estabeleceu as diretrizes para uma politica de informacéo des-
se Orgao, com a definicAo de Instrumentos priblicos preferenciais, nor-
mas de apresentagiio, padronizagic editorial e tramitagio de origi-
nais antes da impressdoc. Na oportunidade, reforgava-se a decisio
tirada no Encontro de Itaguai, em 1970, segundo a qual estabelecia
-se a divisio de trabalho no campo da editoracio agricola. Os ex-
tensionistas e os pesquisadores seriam o publico preferencial das edi-
cbes dos institutos de pesguisa, enquanto os agricultores seriam o
publico preferencial das edigées do Sistema de Extensac Rural. As
diretrizes do I Encontro nic chegaram a ser postas em pratica, em
virtude da extingdo do DNFEA, em- 1974, que deu lugar 4 Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA (Rodrigues, 1975).

A criacio da EMBRAPA resultou de um conjunto de decisfes que
recrgenizon o Estado brasileirc a partir do Decreto-lei 200, edita-
do em 1967, que deu respaldo & politica de modernizacio da nossa
economia, consolidando a sua internacionalizacic e dependéncia ex-
ferna. Pa.ra a agricultura, isso representou um compromisso de
melhorar a produtlwda.de da terra & do capital, apoiado na impor-
tagio, geracdo e difusao de tecnologxa assegurando mercado para
o complexo industrial .produtor de maAaquinas, equipamentos, ferti-
lizantes agrotdxicos e outros insumos modernos.

Para dar suporte a essa politica, a EMBRAPA implantou um
modelo institucional e operativo de pesquisa, que respondeu pron-
tamente As expectativas governamentais gera.ndo nos seus primei-
ros anos, centenas de pacotes tecncldgicos Indutores do uso macico
de insumos modernos. A par disso, a empresa desenvolveu um in-
tenso programa de pesquisas que muito tem contribuide para o
avanco da ciéncia e da tecnologia agricola na 1iltima década. Se a
modernizacio do campo nio tem transformado as bases do crescimento
agricola, pelo contrdaric beneficia apenas umsa pequena paroela de
produtores e mais o capital industrial e financeiro, isso sfo distor-
¢hes que nic podem ser creditadas & EMBRAPA por si 56, mas ao
conjunto da politica econfmica governamental.

O modelo institucional da EMBRAPA privilegia a difusic de
tecnologia a ponto de colocar a geragdo e a difusio como compo-
nentes de um mesmo processo. O reflexo dessa postu.ra no que tan-
Be & questfo da editoracfio, um dos pilares das agdes de difusio da
tecnologia, € notavel.

' Em 1874, a EMBRAPA j4 produzia wm documento orientador das
linhas basicas da politica editorial da Empresa, estabelecendc me-
canismos para a edigio de frabalhos realizados no ambito da Em-
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presa ou através de projetos cooperativos. Mais adlante, foram cria-
das as normas e diretrizes referentes &s publicagtes técnico-cienti-
ficas, em complementacdo ao documento orientador da politica edi-
torial (Rodrigues, 1975).

Uma nova versio da politica editorial da EMBRAPA, desta fei-
ta mails aperfeicoada e abrangente, foi estabelecida em 1979, Fla
fixa linhas de acfo e coordenacdo para facilitar a geracio e disse-
minacdo das informagdes produzidas pelo Sistema Cooperativo de
Pesquisa Agropecudria coordenado pela EMBRAPA. Trafa-se de
uma politica global gque se aplica de forma normativa As entidades
de execucfo direta de pesquisa da empresa e de forma indicativa aos
demais drghos do sistema cooperativo. Junto & definicBo da poli-
tica editorial fol produzido um manual de publicacdes que dispde
sobre a operacionalizacio da politica editorial. Este manual & atua-
lizedo periodicamente em Enconiros de Editores da EMBRAPA (Mar-
tins, 1985). :

Parp garantir a execucio da politica editorial, existem os Co-
mités a0 nivel de administragio central (Comité de Politica Editorial
e Comité de Publicagbes) e ao nivel de Unidades Descentralizadas
{Comité de Publicagles). Compele ao Comité de Politica Editorial
apreciar, acompanhar e avaliar o0 programs de publicagdes técnico-
-clentfficas formulado pelo Departamento de Difusfio de Tecnologia.
Aos Comités de PublicagGes cabe julger os trabalhos a serem publi-
cados e zelar pelo cumprimento das normas e procedimentos esti-
pulados pels politica editorial da EMBRAPA.

Hoje a EMBRAPA edita 14 titulos de publicacdes, sendo 5 uni-
dades de documentacio e 9 instrumentos de divulga¢io. Entre os
periédicos, destacam-se “Pesquisa Agropecudria Brasileira” que obje-
tiva divulgar para a comunidade cientifica os resultados conclusivos
de pesquisa e ‘‘Cadernos de Difusio de Tecnclogia”, cuja finalidade
principal ¢ veicular trabalhos que abordem a problematica da cién-
cia e tecnologia dentro de uma perspectiva critica, e aspectos da ge-
racRo e difusfio de tecnologias agropecudrias,

CONSIDERACOES FINAIS.

Por tudo que foi aqui exposto, depreende-se que o0s marcos da
definigio de uma politice editorial tém muito a ver com o proces-
so de produgidc do conhecimento cientifico e com a dinfmice das ins-
tituicdes que fazem pesquisa. Tudo isso se contextualiza num cam-
po de relagdes entre ciéncia e sociedade que evolui historicamente,
crescendo na medida em que se verificam avancos mais significati-
vos das forcas produtivas e aperfeicoamento das relacbes de produ-
¢io. ©O exemplo da eveolucdo da pesquisa agropecudria brasileira é
bastante ilustrativo.

Os primeiros sinais de crise da economis escravista mercantil.
provocada, entre outros fatores, pels substituigio progressive do tra-
balho escravo por formas superiores de exploracdo, ocasionaram a
demanda por conhecimentos de ciéncias agrarias, induzindo 2 ins-
titucienalizacAo da pesquisa e ensino agronfémicos na segunda me-*
tade do século XIX. Na oportunidade, surgiram, também, as pri-
meiras publicacfes para divuigacio dos resultados de pesquisa e ins-
trugOes priticas para o cultivo de plantas e cria¢io de animais,
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