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Resumo

A temdtica do desenvolvimento local tem ocupado um espaco relevante na
agenda publica brasileira, inspirando a formulagio de diversos programas gover-
namentais, que visam promover o desenvolvimento socioecondmico de locali-
dades pobres. A implantagio desses programas, todavia, representa um desafio,
visto que o desenvolvimento local requer a mobilizagio e a participagio social,
0 que sugere a releviAncia de um pensar estratégico da Comunicagio Social.
Oriundo de um estudo de caso, este artigo apresenta as estratégias de comuni-
cagio utilizadas pelo Projeto de Combate a Pobreza Rural II (PCPR 1I), do
governo de Pernambuco. A investigacio concluiu que processos de mobilizagido
social necessitam de um planejamento comunicacional que contemple a utili-
zacdo de diversas estratégias, de modo a estimular o envolvimento e a partici-
pagdo das populagdes locais.
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Strategies of Communication in programs to reducing rural
poverty in the Brazilian Northeast

Abstract

The issue of local development has taken a relevant role in the Brazilian public
agenda as well as inspired the creation of several programs in the government
with the aim to promote the socio-economical development of poor communi-
ties. The start such a program is challenge because the local development re-
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quires the mobilization and participation of the society, which implies a strategic
action in terms of Social Communication. This article comes from a study case
and shows the strategies of communication used by Rural Poverty Reduction
Projects I (PCPR II) from the Government of Pernambuco. The investigation
found out that the processes of social mobilization needs a communicational
planning able to use several strategies in order to stimulate the involvement and
participation of locals.

Keywords: Strategies of Communication. Social Mobilization. Rural Poverty.
Local Development. Rural Extension.

Estrategias de Comunicacién en los programas de reduccién de la
pobreza rural en el Nordeste de Brasil

Resumen

El tema del desarrollo local ha ocupado un espacio relevante para la agenda
publica brasilefia, inspiré la formulacién de diversos programas gubernamentales,
para promover el desarrollo socioeconémico en las localidades pobres. La apli-
cacién de estos programas, sin embargo, representa un desafio, como el desa-
rrollo local requiere la movilizacién y la participacién social, lo que sugiere la
importancia de un pensamiento estratégico de los medios de comunicacién.
Originaria de un estudio de caso, este articulo presenta las estrategias de comu-
nicacién utilizados por el Proyecto de Reduccién de la Pobreza Rural I (PCPR
I1), del Gobierno de Pernambuco. La investigacién encontré que los procesos
de movilizacion social es necesario un plan de comunicacién que prevé el uso
de diversas estrategias con el fin de estimular la implicacién y participacién de
las poblaciones locales.

Palabras clave: Estrategias de Comunicacién. Movilizacién Social. Pobreza
Rural. Desarrollo Local. Extensién Rural.

Introducao

objetivo deste artigo' é identificar e analisar as estraté-

gias de comunicacio utilizadas pelo Projeto de Combate

a Pobreza Rural II (PCPR II), no periodo compreendido
entre janeiro de 2003 a dezembro de 2006, para a promocio do
desenvolvimento local no municipio de Buique, Pernambuco. Es-
pecificamente, pretende-se demonstrar como a comunicacio foi
abordada no PCPR II e quais as estratégias comunicacionais foram
utilizadas para a mobilizagdo social.

! Este ¢ artigo é parte da dissertacio apresentada, em 2007, ao Programa de Pés-
Graduagio em Extensdo Rural e Desenvolvimento Local (POSMEX) da UFRPE.
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Apesar do avanco tecnoldgico e do crescimento econdmico sem
precedentes na histéria humana, a sociedade contemporanea carac-
teriza-se pelo nimero expressivo de pessoas que vivem em situagiao
de pobreza e exclusio social. Estima-se que no final do século XX,
aproximadamente 1,3 milhdes de pessoas viviam em extrema pobre-
za, a maior parte delas padecendo de fome cronica (LESBAUPIN,
2000; SANTOS, 2002; KLIKSBERG, 2002; 2003).

No caso brasileiro, a Organizagio das Nacdes Unidas para Edu-
cagio Ciéncia e Cultura (Unesco) considera que o pais tem um dos
maiores contingentes de pobres do mundo e sugere a necessidade de
direcionar esforgos governamentais no sentido de enfrentar essa situ-
acao. Para a Unesco (2007), a pobreza brasileira encontra-se distri-
buida em todas as regides. No entanto, os mais pobres entre os pobres
no Brasil estdo na Regido Nordeste. Para o Banco Mundial (2004,
p.14), todavia, a pobreza nordestina encontra-se localizada principal-
mente na drea rural. Segundo relatério do Banco, 49% da populagio
rural nordestina é pobre, o que faz da regifo o local de maior concen-
tracio de pobreza rural da América Latina.

Os dados da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar, 2005
(IBGE, 2005) confirmam o relatério do Banco Mundial (2004), no
que se refere & pobreza rural nordestina. Ao analisar os indicadores
socioecondmicos, por exemplo, percebe-se que, enquanto o rendi-
mento médio mensal das familias nordestinas foi de R$ 850,00, as
familias residentes em areas rurais tiveram um rendimento médio
de apenas R$ 482,00, o que representa um rendimento 43,7%
menor que a média da regido.

A concepcio contemporinea de pobreza compreende que nio
se trata de um fendmeno exclusivo de ordem econdmica, mas
atinge outras dimensdes humanas. Sdo pobres, ndo somente as
pessoas sem acesso a renda ou riqueza, mas também aquelas sem
capacidade de exercer a condi¢do de ser humano. Sen (2001)
entende a pobreza como privacdo de capacidades bésicas e ele-
mentares, incluindo o que chama de “liberdades”: liberdades po-
liticas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora.

Essa compreensio da pobreza e exclusido social como um
processo nio apenas de caréncia material ou financeira remete-
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nos, por outro lado, ao entendimento de que os programas e as
politicas piblicas direcionadas ao seu enfrentamento devem aliar
acdes que possibilitem o aumento da renda as acdes que valori-
zem outras dimensdes da vida, tais como: a cidadania, a solida-
riedade e a democracia.

Dentro dessa perspectiva da constituicdo de mecanismos apro-
priados para o enfrentamento da pobreza, o desenvolvimento local,
a despeito de suas interpretagdes, é considerado como um instru-
mento importante para o desenvolvimento socioecondmico, pois
aborda o desenvolvimento em suas multiplas dimensdes, consideran-
do a dimensio econdmica, e as dimensdes humana, politica,
ambiental, cultural e social (FRANCO, 1999, p.6; 2000, p.30).

O desenvolvimento local é concebido com base em uma légica
que propde um modelo de desenvolvimento pautado em poten-
cialidades endégenas, na mobilizagao da sociedade e na articulagio
entre as diversas instituiches que atuam em um determinado local
(FRANCO, 2000; BUARQUE, 2002; ZAPATA, 2007).

Segundo Jara (1998, p.73; 2001, p.101), o desenvolvimento
local tem um cardter participativo e mobilizador da sociedade, po-
si¢io semelhante a de Franco (2000, p.60) que compreende a im-
portincia de um conjunto de fatores para que o desenvolvimento
seja estimulado entre eles, a criacio de uma nova institucionalidade
participativa e o fortalecimento da sociedade civil.

Nessa perspectiva do desenvolvimento local e da mobilizagio
social, varios programas e projetos governamentais se espalharam
pelo pafs, a partir da Gltima década do século XX. Entre os mais
conhecidos programas governamentais de desenvolvimento local
destacam-se o programa Comunidade Ativa; o Projeto BNDES /
PNUD - Desenvolvimento Local; o Projeto Regional de Desenvol-
vimento Sustentivel — Sudene/PNUD; o Projeto de Combate a
Pobreza Rural (PCPR); e diversos outros programas implantados
pela Caixa Econdmica Federal, Sebrae, Banco do Nordeste, Minis-
tério do Desenvolvimento Agriario (MDA) e Ministério da
Integracdo Nacional (MIN)-

Para o governo de Pernambuco do periodo 2003 a 2006, o
desenvolvimento local foi considerado a principal estratégia re-
gional para inclusio social e por esta razdo implantou vérios pro-
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gramas, como por exemplo, o Projeto de Combate a Pobreza Rural
II (PCPR 1II), o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Susten-
tavel da Zona da Mata de Pernambuco e o Plano Integrado de De-
senvolvimento Local (PERNAMBUCO, 2004, p.59).

Entre os programas desenvolvidos pelo governo de Per-
nambuco, o PCPR II destaca-se por sua atuagio direcionada a érea
rural, com foco no enfrentamento da pobreza rural.

O PCPR II é uma estratégia do Banco Mundial, executada
conjuntamente com os governos estaduais da Regido Nordeste do
Brasil e do Estado de Minas Gerais. E um programa decorrente do
aperfeicoamento de outras propostas de desenvolvimento im-
plementadas desde a década de 1970, e tem como objetivo funda-
mental apoiar as comunidades rurais organizadas para que possam
superar a pobreza (BANCO MUNDIAL, 2007).

A operacionalizagdo do PCPR 1I se d&, principalmente, por
meio do financiamento de projetos que promovam a transferéncia
eficiente e focalizada de recursos para associacdes comunitarias
rurais mais pobres, propiciando uma maior descentralizagdo dos
processos decisérios, nos niveis estaduais, municipais e locais
(BANCO MUNDIAL, 2007).

Para o funcionamento do Projeto é essencial o apoio efetivo
das entidades associativas comunitdrias e dos Conselhos Munici-
pais de Desenvolvimento Sustentaveis (CMDS), instancias
participativas responséveis pela aprovacio e execucio dos projetos
comunitdrios financiados.

No Estado de Pernambuco, o PCPR II financiou, entre 2003
e 2006, 1.783 projetos comunitarios, atendendo a 66.857 familias
(PROJETO RENASCER, 2006a, p.06). O Projeto atuou em 179
municipios (97% do total de municipios de Pernambuco) e foi
operacionalizado pela Unidade Técnica de Gestdo do Programa de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel Prorural/Projeto Renascer.

Estudos avaliatérios encomendados pelo Banco Mundial nos
Estados de Pernambuco, Cear4 e Bahia, apontaram dificuldades
em vdrios aspectos de sua operacionalizagdo. Especificamente, no
que se refere ao PCPR no Estado de Pernambuco, os estudos re-
gistram dificuldades, principalmente ligadas a participagéo social
e A articulagio interinstitucional. O estudo da Fundac¢io Economia
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de Campinas considera que a implementacdo do PCPR Il em
Pernambuco nio tem facilitado a articulacdo das politicas e de
programas publicos para atuagio local (FECAMP, 2004, p.162).
Por sua vez, a Consultoria Econdmica e Planejamento avalia a
propria filosofia de participagdo e descentralizacio como um obs-
taculo para o fortalecimento comunitério, classificando suas agoes
como de “impacto restrito” (CEPLAN, 2004, p.119).

E significativo que os estudos avaliatérios do PCPR II chamem
a atengao para dificuldades relacionadas a articulagio e a partici-
pacéo social, principalmente porque o envolvimento ativo e a
mobilizacido das populagdes locais sdo considerados como funda-
mentais nos processos de desenvolvimento local.

Por outro lado, os estudos sobre o PCPR II embora enfatizem
as tematicas da participacdo, envolvimento e articulacio, fazem
poucas referéncias & comunicagao social, em especial a construgio
de estratégias de comunicacio planejadas para a mobilizagio so-
cial, como elemento necessario a operacionalizacido do Projeto.
Ora, considerando-se que o desenvolvimento local se refere a
processos que mobilizam pessoas, é possivel, portanto, com-
preendé-lo como um amplo processo de comunicagio. A partir
desse entendimento, ressalta-se a necessidade das politicas e pro-
gramas governamentais para a promocio do desenvolvimento local
contemplarem a formulacio de estratégias de comunicagio apro-
priadas, direcionadas & promog¢do da mobilizacdo social de forma
a possibilitar maior participacio da sociedade local.

De sorte que, como compreendido por Rabelo (2003 p.14),
por meio de estratégias e processos comunicacionais planejados,
pode-se contribuir para a mobiliza¢do social que leve a construgio
de novas priaticas e posturas pessoais e politicas. Segundo Toro e
Werneck (2004, p.37), todo processo de mobilizagao social requer
a construcio de um planejamento comunicacional, que deve in-
cluir a compreensio da existéncia de trés personagens ou papéis:
a) o produtor social — a pessoa ou instituicdo que viabiliza a
mobilizagio; b) o reeditor social — pessoa reconhecida socialmen-
te, com publico préprio, e que tem a capacidade de readequar
mensagens, segundo certas circunstincias e propésitos, com credi-
bilidade e legitimacéo; c) editor social — pessoa ou institui¢io que
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edita ou modifica as mensagens transformando-as em formas,
objetos, simbolos e signos adequados ao campo de atuagio do
reeditor para que ele possa usi-los, decodifici-lo, recodifica-los
segundo sua percepgio.

O planejamento da comunicacio para mobilizacdo deve con-
siderar ainda, como sugerem Toro e Werneck (2004, p.70), a exis-
téncia de diferentes niveis de estratégias comunicacionais,
classificadas em pelo menos trés grupos: a) comunicacdo de massa
— as estratégias desse nivel sdo direcionadas a sociedade como um
todo e pretende dar visibilidade e legitimidade & mobilizacao.
Contribuem, conforme lembra Rabelo (2003, p.72), para colocar
um tema na agenda publica, para veicular o imaginario e criar um
sentimento de pertencimento e de identidade nos participantes; b)
comunicacdo macro ou segmentada — nesse nivel, as estratégias sao
direcionadas a segmentos especificos da sociedade, tais como agen-
tes publicos municipais e liderangas comunitérias rurais, os deno-
minados reeditores. As estratégias macro, com sugere Rabelo
(2003, p.72), contribuem para motivar os reeditores para a impor-
tAncia do projeto que participam, estimulando o estabelecimento
de compromissos; c) comunicacdo micro ou comunicacdo dirigida —
as estratégias micro estdo voltadas para a comunicagio pessoal,
para a prépria agido que se deseja implantar. O conjunto dessas
estratégias devera ser utilizado no planejamento comunicacional,
isoladas ou combinadas, direcionadas para despertar o desejo e
estimular a disposicdo das pessoas para a realizacio de uma deter-
minada acdo. Dessa forma, cada processo de mobilizacio requer
estratégias de comunicagio especifica.

A comunicagio nos programas publicos, em especial nos progra-
mas desenvolvimento, como é o caso do PCPR II, tem sido pensada
e realizada, historicamente, dentro de uma concepcéo instrumental
da comunicagio, configurando, na maioria das vezes, um entendimen-
to de comunicacio como divulgacio de informacdes e propaganda de
governo (ARAUJO, 2002; SIGNATES, 2003).

Para Callou e Braga (2005, p.189) existe, nas organizagdes
governamentais que lidam com programas de desenvolvimento
no Brasil, uma espécie de crenga de que “produzir alguns ma-
teriais de divulgagdo € suficiente para que o ‘ptblico-meta’ se
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sinta informado e, quic4, mobilizado para participar das propos-
tas de desenvolvimento”.

Os estudos contemporineos sobre os processos de intervencio
para o desenvolvimento dos contextos populares desfavorecidos no
meio rural (intervengdes essas considerados hoje como Extensio
Rural/Comunicagdo Rural para o desenvolvimento local) sugerem,
todavia, que a comunicacfo social representa um componente im-
portante e estratégico para implantacio de programas e politicas
publicas na perspectiva do desenvolvimento local (CALLOU, 2003,
2006a, 2006b; CALLOU, BRAGA, 2005; CALLOU, TAUK SAN-
TOS, 1999, 2006; TAUK SANTOS, 1999, 2000, 2002, 2003, 2004;
TAUK SANTOS, CALLOU, 1995, 2005).

Essas consideracdes, no que se refere & comunicagio para o de-
senvolvimento local, na atualidade, adquirem maior relevancia quan-
do se observa a existéncia de diversos programas atualmente em curso
no pais, e em especial no Estado de Pernambuco, como o PCPR 1II.
Tal situagiio aponta para a urgéncia de estudos que demonstrem como
a comunicacio estd sendo abordada nesses programas e quais estra-
tégias de comunicacio estdo sendo utilizadas para promover a
mobilizacio e o envolvimento das populacdes locais, de forma a aten-
der as expectativas de mobiliza¢do, participagio e articulagdo imbu-
idas na perspectivas do desenvolvimento local.

O processo de investigagao

A cidade de Buique, no agreste pernambucano, foi o local
selecionado para a pesquisa empirica. O municipio tem uma popu-
lagdo estimada de 47.957 habitantes, dos quais 65% sdo moradores
da zona rural. Possui uma 4rea geografica de 1.345,12 km?. Situa-
se na regido semi-arida do Estado, a 285 km do Recife. E um
municipio pobre, segundo o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), apresentando baixos indicadores sociais. Dos 5.511 muni-
cipios analisados no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(PNUD, 2003), o municipio possui o IDH de 0,575, o que repre-
senta a posicdo n° 5.040 no pafs.

No periodo 2003-2006, o PCPR 1II financiou 13 projetos co-

munitdrios para 304 familias, além de capacitagdes em gestio de
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conselhos, associativismo e em gerenciamento de recursos hidricos
(PROJETO RENASCER, 2004, p. 22; PRORURAL, 2007).

Para se compreender as estratégias de comunicagio utilizadas
na operacionalizagdo do PCPR II em Buique, foram analisados
relatérios, manuais, cartas, revistas, jornais e cartilhas produzidos
pelo Prorural/Projeto Renascer. Quanto ao CMDS foram analisa-
das as atas de reunides e frequéncias e os documentos oficiais
recebidos. No que se refere as associagdes comunitérias, nio foi
possivel ter acesso a documentos devido a precariedade dessas
organizagbes no armazenamento dos mesmos. Também foram re-
alizadas entrevistas com ex-técnicos do PCPR II que assistiram ao
municipio de Buique e com membros do CMDS.

A andlise dos dados teve como referéncia o pensamento de

Rabelo (2003), Toro e Werneck (2004), no que diz respeito as

estratégias de comunicagido em processos de mobilizagio social.
Comunicagao e mobilizacao social

Construir e divulgar imagindrios

Para a mobilizacio social, o primeiro passo a ser desenvolvido
é a explicitagio dos propdsitos da mobilizagao, ou seja, a formula-
¢do de um imaginério. Este compreendido como a elaboragéo e
divulgagdo de um idedrio, um objetivo a ser alcangado (RABELO,
2003, p.65; TORO;WERNECK, 2004, p.37).

Os objetivos do PCPR I, todavia, ndo parecem ter sido efeti-
vamente incorporado pelas liderancas comunitérias, ou pelo quadro
técnico do Prorural/Projeto Renascer. Quando questionados sobre
os objetivos do Projeto, parte dos técnicos demonstrou uma compre-
ensio limitada e superficial, configurando ao Projeto um carater
assistencialista e paternalista, direcionado ao enfrentamento das
estiagens tipicas do semi-4rido nordestino, ou seja:

diminuir o efeito da seca, fazer com que o homem do campo conviva
melhor com a seca.

(A.A.) promover a inclusio social, tanto levando as familias rurais questio
de infra-estrutura, beneficios de infra-estrutura, quanto também desenvol-
ver ou tentar desenvolver o conhecimento dessas pessoas, porque o PCPR
leva o beneficio as pessoas. (E.].)
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As liderangas comunitérias também apresentaram uma com-
preensio superficial, desvinculada dos propésitos do Projeto. Nesse
sentido, para as liderancas comunitéarias, o PCPR II é compreen-
dido como:

um projeto voltado para as comunidades de baixa renda [...]. O mais
importante do Renascer é que eles fazem um trabalho com barragens, cis-
terna, casa. Eles construiram também. Muito importante. Outra associagio
foi beneficiada com banheiro, outra com pogo artesiano. Teve outro que
foi cavado, mas nio teve jeito, a 4gua deu salobra [sic]. (N.].)

E aquela histéria, eles tiram do rico para dar aos pobres, aquele persona-
gem Robin Wood, é mais ou menos como eu vejo [sic]. (A.A.)

E hoje aonde a gente vai buscar recursos para obras [sic]. (J.M.)

E um 6rgdo pablico, um programa do Governo, um projeto de acio para
a populagdo melhorar de vida, feito o banheiro, cisternas, estrada. Sao
muitas coisas para a comunidade, para o povo em geral [sic]. (J.S.)

Percebe-se, dessa forma, que as falas dos lideres comunitérios
ddo énfase a atuacido do PCPR II como um programa voltado para
o enfrentamento da pobreza na perspectiva de uma relagéo
assistencialista. configurando-o, apenas, como agente financiador.
Neste contexto, a imagem oficial proposta pelo PCPR II nio pa-
rece ser compreendida pela lideranca comunitéria nem pelos téc-
nicos governamentais.

Identificar e instrumentalizar Reeditores

O segundo desafio imposto & comunicacdo em processo de
mobilizagio social é a identificagdo e a instrumentalizagido dos
reeditores. Para Toro e Werneck (2004, p.47), os principais
reeditores devem ser informados sobre os propésitos da mo-
bilizagdo e como podem se envolver nas diversas acdes necessérias
para sua implantacio.

No caso especifico de Buique, os reeditores foram as lideran-
cas comunitdrias rurais, membros do CMDS. Sio elas as respon-
saveis por levar as informacdes sobre o PCPR II para as
comunidades rurais e para outras liderangas comunitérias.

Questionados sobre o apoio do Prorural/Projeto Renascer aos
esforgos e estratégias de mobilizagdo promovidas pelo CMDS, os
entrevistados afirmaram que a utilizagdo das diversas acoes de co-
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municacio e mobilizacio realizadas pelo Conselho, em geral, foram
desenvolvidas sem o apoio ou orientacio dos técnicos do Prorural.

O préprio conselho... A gente organiza um grupo. O planejamento é fei-

to por nés. Eles sdo apenas convidados para participar... Eles raramente
vém. (Y. M.)

Embora os membros do CMDS recebessem informacdes do
Prorural/Projeto Renascer, relativas as agoes do PCPR II, nao fo-
ram, ao que parece, instrumentalizados para atuar como agentes
mobilizadores no municipio. E importante salientar, todavia, como
sugere Rabelo (2003, p.66), que os reeditores precisam ter clareza
de seu papel na mobilizagdo e estarem instrumentalizados para
executar essa funcio.

Gerar processo de coletivizacdo

O terceiro desafio da Comunicacido na mobilizacio social é
gerar a coletivizacdo, ou seja, o sentimento e a certeza de que a
acio executada é fruto da integracio de todos os participantes
com os mesmos propdsitos e sentidos, de forma que as pessoas
acreditem que cada acdo individual, ainda que pequena, contribui
para alcangar os objetivos esperados (RABELO 2003, p.66).

Para se compreender a coletivizagio em torno da implantacio do
PCPR II em Buique, os membros do CMDS foram questionados sobre
os motivos da participacio no Projeto. As respostas apresentadas li-
mitaram-se, em geral, 2 aquisi¢do de financiamento para projetos
comunitarios. Aspecto que aparenta revelar uma compreensio isolada
e imediatista, relacionada as suas necessidades bésicas, sem uma com-
preensdo da importincia da juncio de esforcos em prol do bem co-
letivo. Cada lider comunitério, aparentemente, preocupa-se com
acoes que podem ser desenvolvidas em suas comunidades.

Estratégias de Comunicacdo do PCPR Il em Buique

As estratégias de Comunicacio para a mobilizagio podem
ser classificadas, segundo Toro e Werneck (2004, p.70), em pelo
menos trés niveis: a) Comunica¢do de massa; b) Comunicagio
macro ou segmentada; e ¢) Comunicac¢io micro ou dirigida.
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Vejamos, a seguir, como o Prorural/Projeto Renascer utilizou a
comunicacio social para a operacionalizagio do PCPR II em Buique.

Estratégias de Comunicacdo de massa

As estratégias desse nivel sdo direcionadas a sociedade como
um todo e pretendem dar visibilidade e legitimidade & mobilizagao.
Contribuem para colocar um tema na agenda publica, para veicu-
lar um objetivo e criar um sentimento de pertencimento e de
identidade nos participantes.

a) Releases oficiais: a assessoria de imprensa do Prorural/Projeto
Renascer enviava, sistematicamente, releases para as redacoes
dos principais jornais, emissoras de radio e televisao de
Pernambuco. Questionados sobre a utilizagdo dessa estratégia
em Buique, os lideres comunitarios do municipio desconhe-
cem qualquer veiculagido de informagdes sobre o Prorural/
Projeto Renascer ou sobre o PCPR II nos principais veiculos
de comunicac¢io que atendem ao municipio.

b) Entrevistas: a assessoria de imprensa conseguiu espagos para a
realizacio de entrevistas com os técnicos do Prorural/Projeto
Renascer, especialmente nas radios do interior do Estado. A
utilizacdo dessa estratégia nio foi relatada pelos entrevistados,
que afirmaram desconhecer qualquer entrevista com técnicos
governamentais nas rddios que atendem ao municipio.

c) Home Page do Projeto Renascer: para os membros do
CMDS de Buique, essa estratégia nio foi relevante, pois o
conselho ndo tem acesso A internet no municipio.

Essas situacdes parecem indicar que as estratégias de comu-
nicacdo de massa utilizadas pelo Prorural/Projeto Renascer nio
tiveram importincia para a mobilizacdo social no municipio de
Buique. Da forma como foram desenvolvidas as agdes de comuni-
cagdo, almejavam tdo-somente a visibilidade institucional do
PCPR 1I, sem relacdo mais ampla com a mobilizacdo social.
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Estratégias de Comunicacdo macro ou segmentada

As estratégias de Comunicagio macro sao direcionadas a seg-
mentos especificos da sociedade, os denominados reeditores. Con-
tribuem para motivar os reeditores para a importincia do projeto
que participam, estimulando o estabelecimento de compromissos.

a) Publicacées: poucas foram as publicagdes produzidas pelo
Prorural/Projeto Renascer, entre 2003 e 2006. Tem-se o re-
gistro de apenas duas: a) Revista Projeto Renascer - Desen-
volvimento Local e Inclusdo Social, langada em junho de
2004; b) o livro Gestdo do Projeto Renascer em Pernambuco
— Resultados e Desafios — 2002 a 2006. O CMDS de Buique
recebeu apenas um tnico exemplar de cada publicacio, de
forma que as liderancas comunitdrias tinham pouco acesso
ao material produzido.

b) Boletim Jornal Renascer: o boletim Jornal Renascer tinha uma
tiragem de dois mil exemplares mensais, e era distribuido para
os principais veiculos de comunicac¢io do Estado e para as
UTRs do Projeto Renascer/Prorural. Os técnicos da entidade
também distribufam o boletim em suas visitas aos conselhos e
comunidade rurais. O objetivo principal da publicacdo era a
divulgacio das principais agdes do PCPR II (PROJETO RE-
NASCER, 2006b p.19). Entretanto, a sua distribui¢io nao
ocorria sistematicamente?. Por outro lado, é interessante ob-
servar que a quantidade de exemplares do Jornal Renascer é
pouco expressiva, uma média de 11 exemplares por municipio,
0 que inviabilizava sua distribui¢do massiva.

c) Folders, cartilhas e cartazes: o Prorural/Projeto Renascer
produziu folders, cartilhas e cartazes que eram utilizados
para divulgar a instituicio e o PCPR II, além de servirem

2 Aqueles jornalzinhos, eles s6 trazem quando tem recursos para as associagdes.
Se nio tiver recursos para as associagdes passam o ano todinho e eles nio
entregam néo [sic]. (N. ])
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como material pedagdgico nas capacitagdes realizadas nas
comunidades rurais. A distribuicio desses materiais ocorria,
geralmente, nos eventos especificos, promovidos pela enti-
dade. Assim como o Jornal Renascer, ndo havia uma distri-
bui¢do massiva desses impressos. O acesso a esses materiais
era reduzido as pessoas que participavam dos eventos.

d) Video Projeto Renascer: em 2005, o Prorural/Projeto Renascer
produziu um video documentério sobre sua atuacio no Esta-
do. Embora haja o registro na Ata de Reunido do CMDS da
apresentacio do Video Projeto Renascer, as liderangas comu-
nitrias ndo relataram sua exibi¢io com grande importancia.
Provavelmente, a razio deve-se ao fato de a apresentagio ter
ocorrido durante evento promovido pelo Conselho, cuja

pauta inclufa a participacdo de outras organizacoes (CONSE-
LHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTEN-
TAVEL DE BUIQUE, 2003-2006).

e) Encontros Regionais dos Conselhos Municipais de Desenvolvi-
mento Sustentdvel: os Encontros Regionais dos Conselhos
Municipais eram reunides anuais promovidos em vérias lo-
calidades do Estado. Nestes eventos, participavam, além de
representantes dos conselhos municipais e das associagdes
comunitérias, liderancas politicas e representacdes de varios
Orgaos governamentais. Esses eventos assumiram, ano a
ano, maior relevincia na operacionalizacio do PCPR II

(PROJETO RENASCER, 2006b, p.28).

f) Assinatura publica de convénios: eventos publicos, geralmen-
te contando com a participacio de autoridades politicas, no
qual eram assinados os convénios entre as associagdes co-
munitdrias e o Prorural/Projeto Renascer. Tinham uma
conotag¢do eminentemente propagandistica e de visibilidade
publica. Geralmente, eram noticiados pelos principais vei-
culos de comunicagdo de Pernambuco.
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Estratégias de Comunicacdo micro ou dirigida

As estratégias de comunicagdo micro ou comunicagio
dirigida estdo voltadas para a comunicacio pessoal, para a prépria
acio que se deseja implantar.

a) Capacitacdo: os processos de capacitagdo no municipio de
Buique foram estruturados em dois niveis: o primeiro realizado
através de entidades contratadas. Nesta categoria, foram rea-
lizados cursos direcionados a comunidades que receberam fi-
nanciamento para a construgdo de cisternas de placas; o
segundo nivel de capacitacio foi realizado pela propria equipe
técnica da instituigdo sobre Gestdo de Conselho e Prestacio
de Contas, e consistia em orientacdes sobre os procedimentos
administrativos e financeiros adotados pelo Prorural/Projeto

Renascer (PROJETO RENASCER, 2004, p.22).

b) Visitas técnicas: as visitas técnicas eram procedimentos
direcionados a subsidiar a elaboracio de pareceres para apro-
vacio das demandas comunitérias ou de supervisio durante
a execucdo dos projetos comunitdrios. Tinham um caréter
eminentemente técnico, sendo realizadas por engenheiros,
veterinarios e agronomos. Em relagdo ao aproveitamento
dessa visitas, como estratégia de mobilizacio social, o depo-
imento a seguir, de um ex-funcionario do Prorural, demonstra
que nio havia esta compreensio por parte da equipe técni-
ca’. E significativo que o contato entre os técnicos do
Prorural e as populacdes rurais se limitasse ao acompanha-
mento fisico das obras financiadas pelo PCPR II, sem uma
relacio mais ampla com a participagio e a mobilizacdo social.
O que, de certa forma, demonstra, que a comunicagio social
nio assumiu uma importancia estratégica na gestio Prorural/
Projeto Renascer.

3 Os técnicos, de modo geral, ndo tém essa visdo social. Nao é uma coisa que
estd presente. De um modo geral, é uma coisa muito mecanicista, de fazer,
executar, trazer relatérios. [...] A prioridade eram as obras, a prioridade era o
laudo de supervisio (C. M.).
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c) Correspondéncias para as associacoes comunitdrias e conselhos
municipais: eventualmente, o Projeto Renascer/Prorural co-
municava-se com as associagdes comunitérias e os conselhos
municipais por meio de cartas e oficios. N@o se constitui, no
entanto, numa estratégia de comunicacio direcionada para
divulgagio do PCPR II ou para a mobilizacdo e animacio das
populagdes rurais. A maioria das correspondéncias relaciona-
va-se 2 cobranca de pendéncias técnicas e financeiras que as
comunidades precisavam solucionar.

d) Telefonemas: quando necessario, havia contato telefénico
entre os técnicos do Prorural/Projeto Renascer com a lide-
ranca do CMDS. Estes contatos, geralmente, referiam-se a
solicitacdo de informacdes ou comunicagdes administrativas.

e) Assessoria ao CMDS: a presenga dos técnicos nas reunides
do CMDS nio ocorreu, todavia, de forma sistemética. En-
tre janeiro de 2003 a dezembro de 2006, por exemplo, o
CMDS de Buique realizou 54 reunides regulares. Do total
de reunides realizadas os técnicos do Prorural/Projeto Re-
nascer estiveram presentes em 14 reunides, o que represen-

ta 25% do total de reunides do Conselho (CONSELHO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO... 2003-2006).

Conclusiao

Ao refletir sobre a atuagdo Prorural/Projeto Renascer, na
operacionalizagdo do PCPR II em Pernambuco, percebe-se que a
entidade concentrou seus esforcos prioritariamente na comunica-
¢do de massa (assessoria de imprensa) e na Comunicagdo macro
(publicagdes, boletim, encontros). Quanto 2 Comunica¢io micro,
as acoes foram desenvolvidas sem acompanhamento ou orienta-
coes especificas. No entanto, o contato pessoal entre o produtor
e os reeditores é considerado por Rabelo (2003, p.141) como fun-
damental para a mobilizac¢do social.

Por outro lado, essas agdes ndo estavam estruturadas em um
plano ou politica de comunicacio que pudesse orientar sua utiliza-
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¢do, tendo em vista possibilitar maior eficdcia quanto a participagio
e mobilizagio social, sugerindo que a comunicagio nio se constituiu
como uma dimensio estratégica no funcionamento do Projeto. A
mesma abordagem utilizada nos municipios da regiao metropolitana
do Recife, por exemplo, que contam com uma ampla infra-estrutura
comunicacional, foi a mesma utilizada em um pequeno municipio do
Estado, como Buique, que nfo tem acesso aos mesmos recursos.

Percebe-se também que as acdes direcionadas aos reeditores
nfo tinham como objetivo principal conquistar seu apoio e ajuda-
los na implantagdo do PCPR II no municipio. Ao que parece, essas
acOes tratavam-se da simples divulgacio, sem apresentar um caré-
ter convocatério, uma das caracteristicas da comunicagio para a
mobilizacio social.

Compreende-se, dessa forma, que as organizacdes que se pro-
pdem a promover o desenvolvimento local devem considerar a
necessidade de se pensar a comunicagio social e a utilizacdo de
estratégias de comunicagio apropriadas, mediante a implantacio
de processo estruturado, metodologicamente elaborado, planejado,
como forma de contribuir para a mobilizag¢do, envolvimento e
participacio das populagdes participantes.

No entanto, para atuar numa perspectiva mobilizadora, a comu-
nicagio social ndo pode ser vista apenas numa concepgio instrumen-
tal, como divulgadora de a¢des e publicidade governamental. Numa
concepciao mais ampla, sendo considerada estratégica, a comunicagio
social para a mobilizaco social pretende contribuir para a formagio
de vontades, despertando os interesses das populacdes locais em torno
de um objetivo comum. Estas consideragdes adquirem maior relevan-
cia quando se observa a existéncia de diversos programas de desen-
volvimento local em curso no pafs.
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