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RESUMEN

O trabalho discute um aspecto da economia de uma das manifestagdes tipicas da
industria cultural, analisando a participagdo do Estado no equacionamento finan-
ceiro da sobrevivéncia da empresa jornalistica. A abordagem é feita pela porta de
entrada da recapitulacdo da histéria do relacionamento entre Imprensa e Estado
no Brasil e explora, subsidiariamente, a falta de paralelismo com a histéria da
imprensa norte-americana. O objetivo do estudo é trazer 8 meméria alguns fatos,
sem pretensdo de fazer uma analise exaustiva. A abordagem histérica conduz ao
detalhamento de etapas recentes dessa evolugdo e introduz uma tentativa de
interpretagao de fendmenos atuais. A principal vertente tedrica instrumentalizada
para compreensao dos fendmenos recapitulados € a dependéncia.

Palavras Chaves; comunicagéo comparada — economia da comunicagéo - histéria
daimprensa — imprensa brasileira

ABSTRACT

This paper discuss an issue of economics of a typical manifestation of mass
media in Brazil, and analyzes the role of the State in survival of journalistic enter-
prise. The approach begins with a summary of history of the relationship between
press and State, and considers also the lack of paralelelism with the history of
north-american press. lts goal is to remember some facts, without to perform an
exhaustive analysis. The historical approach leads to the understanding of recent
moments of this development, and presents an tentative interpretation of contem-
porary phenomena. In order to understanding these phenomena is used the theo-
retical category of dependence.

Keywords: Brazilian press — comparative communication — economics of communi-
cation ~ history of press

RESUMEN

Este articulo discute la question de la economia de una tipica manifestacién de los
medios de communicacién in Brasil y analisa el rol del Estado en la sobrevivencia
de la empresa periodistica. El abordage empieza con una sintese de la historia de
las relaciones entre la prensa y el Estado, considerando aun la ausencia de un
paralelismo con la historia de la prensa norteamericana. El objetivo del texto is
recuerdar los factos sin hacer un analisis exhaustivo. El abordage historico lleva a
la consideracion de momentos recientes en este desarollo y presenta una inter-

INTERCOM - Rev. Bras. de Gom., S.Paulo, Vol. XVIII, n® 1, pag. 67-92, janfjun 1995 67



pretacion tentativa de fenomenos contemporaneos. La principal matriz teorica utl-
lizada es la categoria de la dependencia.

Palavras claves: communicacion comparada — economia de la communicacion -
historia de la prensa — prensa brasilefia

TEMPOS DE SUBVENCAO

Meio econdmico acanhado, em que nfo existia propriamente um mer-
cado, ndo se pode conceber que o Brasil seguisse, na década de 1830 (ou mesmo
nas seguintes), o exemplo norte-americano da one penny press, o jomal didrio
vendido nas ruas a prego quase simbdélico, sustentado pelo antincio publicitario e
dirigido a amplos segmentos da popula¢io por cima de interesses politicos parti-
darios, em grandes e crescentes tiragens. Uma imprensa desse tipo requer tanto a
existéncia da concentrago urbana, de um mercado politico razoavelments amplo,
quanto de um dinamismo econdmico capaz de fazer uma parte significativa da
riqueza circular por amplas parcelas da populagdo. Igualmente importante € a alfa-
betizagdo macica da populagio ou, pelo menos, a existéncia de um ambiente
social em que a alfabetizagfo seja estimulada, situag@io na qual a propria imprensa
pode funcionar como instrumento informal de alfabetizaggo.

Nio por acaso, 0 fendmeno da one penny press apresentar-se nos Estados
Unidos em plena era Jackson, a era da revolugio pelo voto, da democracia do
homem comum (coonskin democracy), quando, para espanto e desgosto das elites
aristocraticas daquele pafs, a Casa Branca viu-se tomada por homens grosseiros,
sem educago, sem carater, com as botas sujas de barro. |

No Brasil imperial, diferentemente, ndo obstante o extraordinario e rico
burburinho politico da Regéncia (1831-1840), ndo apenas acabou por prevalecer
uma paz a manu militari, sufocadora de qualquer contestagio efetivamente liberal,
como de fato ndio existiam as bases sociais, econdmicas € administrativas para a
emergéncia de tal tipo de imprensa. A grande extensdo territorial dificultava as
ligagBes entre os niicleos urbanos. No que diz respeito a infra-estrutura, faltava,
por exemplo, um servigo de transportes que permitisse a distribuigio regular de
jomais além dos estreitos limites urbanos de cidades pouco populosas, assim
como faltava infra-estrutura para transmitir noticias desde o interior do pais até
cidades geralmente posicionadas no litoral.

Inventado por Samuel Morse, nos Estados Unidos, e patenteado em 1837,
o telégrafo logo foi apropriado pela impressa, que ajudou a financiar a primeira

! Cf. EMERY, Edwin, EMERY, Michael. The press and America: an interpretative history of
the mass media. 4th ed. Englewood Cliffs (NJ): Prentice Hall, 1978 (cap. 9 — "Coonskin demo-
cracy and the press” e cap. 10 - "A press for the masses").
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linha (1844, Washington — Baltimore) e pressionou o Congresso para que votasse
verbas que permitissem a rapida extensdo das linhas. Ali, a imprensa logo tornou-
se a principal usudria do novo meio de comunicagfo, com a criagdo da Associated
Press. No Brasil, a primeira linha, inaugurada em 1862, ligava o palacio residen-
cial do Imperador ao quartel da policia. 2

J4 a guerra da conquista do Texas ao México, nos anos 40, pode ser
coberta para os jornais da costa leste com auxilio do sistema ferroviario e do telé-
grafo. 3

E o advento telégrafo, de uso caro no inicio, condicionou a linguagem jor-
nalistica 4 frase curta. No Brasil, na mesma época, a imprensa tornava-se mais
literaria e folhetinesca.

E necessdrio insistir na comparagiio porque a grande imprensa que veio
estabelecer-se no Brasil do século seguinte acabou elegendo a norte-americana
como modelo, principalmente quanto ao formato, embora suas origens e processo
de desenvolvimento tenham sido bastante diferentes porque os ambientes social,
econémico e politico eram diferentes.

No Império, jomais nasciam e morriam com uma luxiria tropical. Sobre-
tudo durante os periodos de maior efervescéncia politica (a Regéncia e o I Impé-
rio apds o fim da conciliagio, em 1869), mas também fora deles. Sustentavam-se,
nos periodos de agitagdo politica, partidarios e facciosos que eram do entusiasmo
e das contribuigbes dos integrantes das fac¢Ses a que serviam. Derrotadas estas,
ou eventualmente absorvidas no mainstream da rotineira politica conservadora do
I império, desaparecia o respectivo perioddico. Sobreviveram, dessa época, o Dia-
rio de Pernambuco (fundado em 1825) e o Jornal do Comércio, do Rio (1827),
jornais mais conservadores, quase alheios as tensdes politicas mesmo nos perio-
dos mais conturbados, comprometidos com a classe latifundiaria que triunfaria em
1840 com o golpe da maioridade, nunca por acaso, editados nas duas maiores
cidades brasileiras de entdo. 4

Mas surgia, no II Império, a pratica das subvengdes 4 imprensa. Sodré >
explica com o amparo do bafejo oficial os progressos tecnoldgicos do Correio
Paulistano nos anos de 1860, que o levam a mecanizar a impressdo, em 1869, para
tirar 850 exemplares didrios. Era o Estado ajudando a sustentar uma imprensa a

2 Para uma abordagem da inser¢do da modernidade na periferia como enfeite ou como conceito
fora do lugar, ver ORTIZ, Renato. A moderna tradigéo brasileira: cultura brasileira e indiis-
tria cultural. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, p. 29-37.

3EMERY, Edwin, EMERY, Michael, op. cit. (cap. 11 — "The race for the news").

4 As informagdes histéricas sio extraidas de SODRE, Nelson Werneck . Histdria da imprensa
no Brasil. 3° ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1983.

3 SODRE, n.w., op. cit., p. 188.
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que faltava o fundamento de um mercado econémico dindmico, assim como o de
um mercado politico (este, cercado pela politica latifundidria — oligarquica, cujas
expressdes tipificadoras, do ponto de vista do interesse da consolidagdio de uma
imprensa liberal, eram a permanéncia da escravatura, altos indices de analfabe-
tismo, inexisténcia de industrias e, portanto, urbanizagdo acanhada, e exclusdo
politica baseada no voto censitario).

Assim, o vigo aparentado pelo grande nimero de jomais que nasciam
encontrava sua nega¢do na falta de enraizamento econdmico, pois ndo seria con-
cebivel que a Coroa e os governos provinciais sustentassem todos os periodicos,
nem muito menos, os que lhe apusessem pela ilha editorial — o que determinava
rapido e igualmente numeroso falecimento de periddicos.

Sodré situa o surgimento da imprensa empresarial no Brasil na virada do
século. O surgimento da imprensa empresarial nfo reflete propriamente um pro-
cesso de extraordinario dinamismo econdmico e politico. As eleigdes presidenci-
ais da Republica Velha, a bico de pena, mobilizavam infimas parcelas da
populagdo (em torno de 2%), comparaveis as das elei¢des do Império. Mas ja
havia uma pequena aceleragfio da urbanizagfio e industrializaggio, a formagio de
uma majoria de espectadores bestializados, cuja simples existéncia e presenca
eram fator de (ja) ténue pressfo por politicas mais abertas. 7As tiragens dos jornais
cresceram, acompanhando esse fendmeno, mas as empresas necessitavam ainda
de recursos extras para bancar a modernizagdo industrial correspondente. Esse
tour de force empreendia-se num meio politico e econdmico ainda acanhado. Ndo
por acaso, avultam as subvengdes oficiais. Campos Sales, presidente de 1898 a
1902, fez da subvengdo & imprensa uma de suas politicas. E o fez as claras, expli-
cando que, sem calar a imprensa, nfo teria conseguido impor sua politica de sane-
amento da economia do pais, acompanhada de forte estagnagfio. Finda essa
politica, nem por isso a subvengo cessou ou minguou.

E Paulo Duarte, biografando Jalio Mesquita, quem reconta:

A subvengdo aos poucos foi se tornando suborno feito as ocultas, sub-rep-
ticiamente, verdadeira prostitui¢do de pena. Hoje [a referéncia é a 1915],
gasta-se por més muito mais do que Campos Sales despendeu durante
todo o seu quatriénio. ¢ '

SSODRE, N.W., op. cit., p. 275-278.

7 Carvalho (CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. 3* ed. S3o Paulo: Companhia das
Letras, 1991, p. 33.) fala do tumulto das multiddes agitadas da capital.

8 DUARTE, Paulo. Jiilio Mesquita. S3o Paulo: Hucitec, 1977, p. 89.
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O préprio Julio Mesquita, embora republicano convicto, lamenta:

Outrora, s6 iam por diante jornais oposicionistas. Hoje, em regra, so se
mantém os que s@o governistas profissionais. 9

E continua

Com seu jornalismo independente e frondeur, o Brasil era um pais livre,
de opinido acordada e ativa, que os governos respeitavam e temiam e
que, portanto, os obrigava a moderarem-se. Com o seu jornalismo de
embornal, o Brasil é despotismo, trangiiilo na superficie, manso na apa-
réncia, mas nos fundos e nos efeitos, formidavel e devastador como o
tufdo. 10

Rui Barbosa, com sua peculiar retdrica, é mais agressivo:

Toda essa triste sucia, dos quatro costados, ndo distingue entre o Deus e 0
demo. Mas tem a religido do embornal, guarda a fé na manjedoura, ou,
no cocho, adora o milho. O milho é o idolo dos afocinhadores da mentira.
Hoje em dia ha galinheiros, pocilgas, e estrebarias oficiais, onde se ami-
Iham escritores.

Seria, contudo, ingénuo aceitar de forma acritica essas lamentagdes. Desa-
parece gradualmente no cendrio republicano o pasquim, 6rgéo jornalistico sem
compromisso empresarial, tipico do I Império e da Regéncia, geralmente associ-
ado a pregagio liberal, e depois, ja sob forma modificadora, associado ao abolici-
onismo e a propaganda republicana. Mas a grande imprensa contemporinea da
Repuiblica nas primeiras décadas do século 20 — burguesia, como a qualifica
Sodré 1! — sera igualmente capaz de erigir veiculos de contestagio aos governos.
Porém, seu feitio diverso, empresarial, impde outro figurino na busca do equili-
brio entre o Estado — cada vez mais a principal fonte de recursos financeiros ~ e o
pliblico leitor. A urbanizag8o, fendmeno constante € marcante ja desse periodo,
conduz a uma sociedade de complexidade crescente, atravessada por interesses
cija trama vai se tornando paulatinamente desafiadora de solugbes e comporta-

9 0 Estado de S. Paulo, 29.12.15. Citado por DUARTE, Paulo. Jitlio Mesquita..., p. 90.
' DUARTE, Paulo. Jiilio Mesquita..., p. 90.
1'SODRE, N.W., op. cit., p. 355-389.
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mentos monoliticos para aqueles que, de alguma forma, disputam o favor da audi-
éncia publica.

Assim, essa grande imprensa alternara momentos de adesao aos podero-
sos com momentos de desafio a esse mesmo poder, o que lhe custara a proibigio
de circular. Talvez ja seja caracteristica desse novo figurino esta passagem de
Jiilio Mesquita:

Ndo procuro dirigir nem criar opinido em meu Estado: ao contrdrio, pro-
curo apenas sondar com cautela as opinides em que o Estado se divide e
deixo-me ir, confiado e trangiiilo, na corrente daquela que me parece
seguir o rumo mais certo. 12

E discutivel o conceito que o patriarca dos Mesquitas possa atribuir & opi-
nidio publica. Capelato e Prado, estudando a ideologia d'Estado de S. Paulo em
1927-1935, quando j4 o dirigia Julio de Mesquita Filho, observam a maleabili-
dade com que os mentores do jornal concebiam a opinifio publica:

Ainda que se dissessem intérpretes da vontade da opinido publica, os
representantes do jornal faziam-no apenas com o intuito de reforgar e jus-
tificar sua posi¢do frente a politica vigente, pois, a rigor, compreendiam-
na como algo que prepara-se, manipula-se, seduz-se, atrai-se, cria-se, e
acreditavam ainda que o instrumento mais aperfeicoado para forma-la é
a imprensa (28.4.29). 13

O que cabe reter, no entanto, num e noutro enfoque, € o reconhecimento
da existéncia e da importancia desse ator social (ainda que algo mitico), a opinidio
pliblica; e o prazer com que os dirigentes dos jornais, na primeira metade do
século, lembram dos episédios em que a multiddo dirigiu-se 4 sede de seu jornal
para aclamar a posigdo adotada em relagio a determinado tema. Ou o desprazer
com que, inversamente, relembram situagSes em que a turba procurou o jornal
para empastela-lo. _ A

Assim, o Correio da Manhi e o Estado de S. Paulo, para citar 0s jornais
que foram, possivelmente, os dois mais importantes do pais na primeira metade
do século (ou, pelo menos, os mais prestigiosos das duas mais importantes cida-

12 Citado por GOULART, Mauricio. Em: LEITE, Aureliano et alii. Homens de Sao Paulo Sdo
Paulo: Martins, 1955, p. 363.

l3CAPELATO Maria Helena, PRADO, Maria Ligia. O bravo matutino: imprensa e ideologia
no jornal O Estado de S. Paulo. S#o Paulo: Alfa Omega, 1980, p. 94-95.
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des), passam por momentos de afinagdo com o poder e momentos de oposigio.
Quando na oposi¢do, chegam a ser fechados pelo governo. 14

Na Repiblica Velha, estar na oposigio nem sempre significava estar no
ostracismo. Limitado a uma elite oligarquica, o universo da sociedade politica
podia igualmente praticar habitos civilizados intramuros. 15 Ainda assim, Fer-
nando Limongi, comparando o desempenho econémico-financeiro da empresa
editora ao posicionamento politico do jornal O Estado de S. Paulo, encontra, até
1920, correlagfio positiva entre o sucesso empresarial e a convivéncia pacifica
com o governo estadual. E, paralelamente, encontra igual correlagdo entre as fases
de dificuldade empresarial e de tensdo entre o periédico e o governo. 16

A emergéncia da opinidio piblica — ou, se preferirmos, o processo (ainda
que lento e titubeante) de formagio e desenvolvimento de uma sociedade civil — é
ao mesmo tempo um fator de fortalecimento e de instabilidade da imprensa
empresarial. Por um lado, fortalece-a, parcialmente viabiliza-a, pois nfio é conce-
bivel que um jornal se torne prestigioso se s6 é lido por uns poucos oligarcas. E
preciso que haja uma platéia, para a qual ou em nome da qual os atores politicos
encenam seu drama politico . O prestigio do diario vem, em proporg3o ndo des-
prezivel, de sua capacidade de fazer-se aceito por parcelas significativas da pla-
téia. E neste sentido que assume alguma efetividade o discurso alegadamente
liberal de uma parte das elites politicas brasileiras: € neste sentido que o universo

140 Correio da Manhi foi impedido de circular durante cerca de nove meses em 1924-1925
(Cf. SODRE, op. cit., p. 364). O Estado de S. Paulo foi desapropriado no Estado Novo (margo
de 1940) e s6 foi restituido a familia Mesquita apos a queda de Getilio (dezembro de 1945).
Jitlio Mesquita esteve preso em 1924, Julio de Mesquita Filho, exilado em 1932 e 1938 (em
ambos 0s casos, menos por sua conduta jornalistica, e sim por sua participagdo em movimentos
armados contra o regime), foi preso uma duzia de vezes nesse ltimo ano (DUARTE, Paulo.
Memdrias. Sio Paulo: Hucitec, 1974-1978, v. 6, p. 111,220-221; v. 7, p. 39). Edmundo Bitten-
court esteve preso no governo Hermes da Fonseca (SODRE, N.W., op. cit.,p. 331) e em 1922
gsoomé, N.W., op. cit., p.p. 360).

5 Veja-se, por exemplo, 0 espanto do jovem Paulo Duarte quando, ao iniciar sua vida de repér-

ter, em 1920, foi recebido com grande cordialidade pelos membros do primeiro escalo esta-
dual, ao qual seu jornal — O Estado de S. Paulo — atacava com todo o rigor (DUARTE, Paulo.
Memorias..., v. 6,p. 296).
16 Limongi (LIMONGI, Fernando M. P. Educadores e empresdrios culturais na Construg¢do da
USP. Campinas, 1988, p. 23 e segs.) A acusa¢do ndo é conclusivamente apurada, vez que
Limongi ndo chega a estabelecer com clareza se a dificuldade empresarial resulta de retaliagdes
do governo ao matutino, em virtude de deste, ou se, contririo, essas posigdes € que resultam da
insatisfagdo do matutino quanto a uma realidade econdmica adversa, de que os membros do
jornal julga ser responsavel o governo, passando ent#o a critica-lo. Embora esta démarche seja
necessaria, deve-se admitir que o mais provavel ¢ que, como Limongi acredita, prevalega a pri-
meira hipétese. Em apoio a essa perspectiva, hd uma sugestiva passagem nas memérias de
Paulo Duarte, onde fica atestada a importincia da verba publicitéria oficial (sob a forma de avi-
sos ¢ editais) para a equagdo econdmica da empresa jornalistica (DUARTE, Paulo. Memd-
rigs.,.,v. 1, p. 62-63; v. 5, p. 162-164).
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simbolico dessas parcelas da elite produz, mesmo que palidamente, efeito con-
creto. Pois, em contradigBo com este liame entre o jornal e o publico, ha sua liga-
¢do com a sociedade politica, e a politica predominante, concretamente, é toda
feita no sentido de impedir-se ou, pelo menos, cercear a manifestago ativa da pla-
téia: e, mais ainda, daquela parcela do publico que sequer tem acesso as galerias,
eis que, para insistir na metafora, o teatro, tal como esta construido ndo comporta
todos os interessados. Fagamos a revolugdo, antes que o povo a faga: a epigramé-
tica frase de Antonio Carlos expressa essa tendéncia de uma parte arejada das oli-
garquias da Repiiblica Velha, que consiste em reconhecer as tensdes sociais e,
antevendo seus possiveis desdobramentos politicos, antecipar-se de alguma forma
a sua expressdo, abortando-os. Ou, nesta observagio de Hermes Lima, para quem
a elite brasileira tinha "a perturba-la, intimamente, secretamente, desde os dias
longinquos da independéncia, o sentimento de que o povo é uma espécie de vul-

cdo adormecido. Todo o perigo esti em desperti-lo”. 17

Dessa limitagio do publico — em suas dimensdes politica € econémica —
resulta, numa etapa historia de industrializagio incipiente, a dependéncia da
grande imprensa aos recursos proporcionados direta ou indiretamente pelo
Estado. Os mais independentes, como os dois jornais citados, conseguem estabe-
lecer uma relagéo tensa, limitrofe, entre a lealdade a interesses néo representados
na coalizo no poder e a dependéncia de favores governamentais. 18

Outros agasalham-se abertamente sob a cobertura oficial. Assim, o Cor-
reio Paulistano, érgdo oficial do Partido Conservador, ao tempo do Império — e,
portanto, anti-republicano — logo transforma-se, apds o 15 de novembro, em
orgdo oficial do Partido Republicano Paulista. E, nessa condigfo, obriga-se a
apoiar todos os governos estaduais (até 1926, o PRP foi o tinico partido em SZo
Paulo, onde dominou, a exemplo de seus congéneres nos demais estados, até o
advento da revolugfio de 1930). No Rio, o Pais cumpria idéntico papel em relaggo
ao governo federal.

Na Revolugdo de 30, os jornais situacionistas que nfo haviam se bandeado
para a crescente oposigio dos dltimos anos viram-se empastelados. Muitos ndo
voltaram a circular. Qutros conseguiram-no e também acabaram por aderir & nova

17 LIMA, Hermes. Notas a Vida Brasileira. Citado por BENEVIDES, Maria Victéria de Mes-
quita, A UDN e o udenismo: ambigiiidade do liberalismo brasileiro (1945-1964). Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1981, p. 242-243.

1% Uma limitagdo crénica, no caso brasileiro, 4 independéncia frente ao governo esta na neces-
sidade de importar papel, o que, num pais cuja moeda nfo é conversivel e que enfrenta, croni-
camente, dificuldades cambiais, inevitavelmente leva & necessidade de cumprir procedimentos
na esfera de competéncia do poder, federal e estadual. A insuficiéncia da produgdo prépria de
papel de imprensa, por sua vez, faz parte da situagdo geral de industrializag#o atrasada, de que
sdio sintomas a falta de capitais e tecnologia.
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situagdo. Em 1932, Assis Chateubriand apoia a Revolugdio Constitucionalista, de
Sdo Paulo. Derrotado o movimento, esse empresario, ameagado de perder seu
nascente império, compde-se com a situagdo e consegue sobreviver. 19

E dos anos 30 a frase com que Aparicio Torelli (o Bargio de Itararé) paro-

diou a empéfia de certos editoriais, pondo a nu o transformismo politico em que se
_via enredada a grande imprensa: "Haja o que houver, aconte¢a o que acontecer,
estaremos onde sempre estivemos: com o vencedor". 20 ‘

E importante observar que esse transformismo 21 da imprensa corres-
ponde, ao carater incompleto da revolugfio de 30. Apontado como o resultado de
um movimento de industrializagfio contra a oligarquia latifundidria e os interesses
agro-exportadores, o regime instaurado em 1930 pdde, na realidade, conciliar os
interesses da industrializag@io com os do grupo agro-exportadores (e até os dos
latifindios mais atrasados, na medida em que ndo operou desapropriagdio nem
entendeu ao campo a legislagdo trabalhista). 22 05 setores latifundiério e agro-
exportador perdem a condig#o de exclusividade na diregfio do Estado mas n3o sfo
aliados ao bloco do poder. Assim como Getilio equilibra-se no poder mano-
brando as duas forgas de interesses apenas aparentemente antagdnicos, a imprensa
segue encontrando formulas de conciliar os antigos interesses latifundidrios com
0S que representa o progresso.

A repressdo a Intentona Comunista, em 1935, e a imposigio do Estado
Novo, em 1937, acompanhadas de severa censura a imprensa, sufocaram o ciclo
de criticismo da imprensa, crescente ao longo dos anos 20 e 30.

INDUSTRIALIZACAO

O impulso a industrializagdo, no primeiro periodo Vargas (1930-1945), e
o desenvolvimento industrialista caracteristico dos anos 50 (governo Vargas e
Kubitschek) apressam o éxodo rural. Se a populagio como um todo cresce a taxas
altas (da ordem de 3% ao ano), a populagdo urbana cresce ainda mais rapida-
mente. Apos 1946, a democracia, formalmente liberal mas socialmente autorita-

9SODRE, N.W., op. cit., p. 378.

20 [TARARE, Aparicio Torelli, o Bardo de. Mdximas e minimas do Bardo de Itararé. Sdo
Paulo: MPM, 1985.

2'Tomo o termo no conceito gramsciano de conceito de deslocamento interpartidario, que se
realiza de forma individual (molecular) ou de grupos, como resultado da atragdo que um par-
tido ascendente exerce sobre outros, cooptando parte de seus componentes, c¢f. NASCI-
MENTO, Elimar Pinheiro do. Poder e representagdo no Brasil: sobre o uso dos conceitos de
transformismo e hegemonia. Brasilia, UnB/Dept°® de Sociologia, 1990, p. 5.

2 Ver MARTINS, Luciano. Industrializagéo, burguesia nacional e desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Saga, 1968, p. 67-80; FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil. Brasilia:
UnB, 1963, cap. 31-33.
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ria, permite, ainda assim, o desenvolvimento de competitividade politica. O
eleitorado, como porcentagem da populagdo, é crescente. Nesse ambiente de
experiéncia democratica, parece criar-se uma das condi¢Ses para o florescimento
de uma imprensa independente do Estado, que ¢ o dinamismo do mercado poli-
tico. Se bem que permanega um dos fatores limitantes ao incremento da venda-
gem de jornais - o analfabetismo e semi-analfabetismo — pode-se considerar que,
de fato, a politizagdo e a urbanizagdo da sociedade ensejam, especialmente em
momentos criticos, a produgfio de grandes tiragens, Bassim como o desenvolvi-
mento dos sistemas de transporte alargaram o mercado potencial. A revista O
Cruzeiro alcangou, no inicio dos anos 60, circulagfo virtualmente nacional, com a
tiragem de centenas de milhares de exemplares.

Por outro lado, o aprofundamento da industrializagdo deveria fornecer a
outra dimens8io necessaria ao crescimento da imprensa independente: o dina-
mismo econdmico, fazendo a riqueza circular e, em proporgdo significativa, ser
distribuida mediante a expansdo do emprego. Contudo, como observa Martins, a
industrializagfo dos anos 50 nfo d4 conta desse resultado projetado pelos idedlo-
gos do desenvolvimento. Baseada na importagdo de um padrdo tecnologico
vigente em paises de industrializagdo mais avangada. A industrializagfio brasileira
se faz em desacordo com a disponibilidade relativa de fatores de produgio e em
desacordo com as caracteristicas do mercado de consumo interno. A absorgéo de
mio-de-obra € limitada e as utilidades produzidas mostram-se compativeis com o
nivel de renda e o estilo de vida de uma parcela minoritaria da populagéo. Essas
caracteristicas da industrializag&o geram um efeito excludente que funciona como
limitador & expansfo do papel dos jornais além das fronteiras do segmento aflu-
ente da sociedade. Pois, mesmo que o consumo de jomais possa ser estendido a
franjas do mercado situados além dos segmentos afluentes, esse ganho de circula-
¢do ndo implicard em aumento do prego do espago publicitario, pois ndo redunda
em aumento das vendas dos anunciantes. O fendmeno foi surpreendido por Fer-
nando Henrique Cardoso em pesquisa de campo realizada em 1963 e corresponde
a uma caracteristica perversa, dominante na industrializacfio brasileira, pela qual,
inversamente ao que ocorre nas economias capitalistas avangadas, parece preferi-
vel produzir menos e obter alta margem de lucro por unidade vendida, a produzir
muito ganhando pouco em cada unidade. 24

2,3 Ao noticiar ¢ comentar o suicidio de Getllio Vargas por exemplo, sucessivas edi¢des de
Ultima Hora alcangaram, em 24 de agosto de 1954, perto de 800.000 exemplares. Cf. WAI-
NER, Samuel. Minha razdo de viver. Rio de Janeiro: Record, 1987, p. 205.

24 CARDOSO, Fernando Henrique. Empresdrio industrial e desenvolvimento econdmico no
Brasil. Sdo Paulo: Difel, 1972, p. 137.

76 INTERCOM - Rev. Bras. de Com., S.Paulo, Vol. XVIil, n? 1, pag. 67-92, jan/jun 1995



O efeito excludente do periodo desenvolvimentista produz conseqiiéncias
politicas dificeis de serem exageradas em sua importincia para o mercado jorna-
listico, antes e depois do golpe militar de 1964. O modelo politico e econdmico
praticado nos paises avangados, nos quais as elites brasileiras identificavam um
modelo a ser seguido pelo Brasil, era o de Welfare State. Mas o efeito excludente
era incompativel com a pratica do Welfare State, o que ficou cada vez mais evi-
dente, & medida que o modelo desenvolvimentista entrava em crise, com a queda
dos indices de desempenho da economia, no inicio dos anos 60.

A mobilizagdo politica crescente nesse periodo polarizou os debates. Parte
daimprensa colocava-se ao lado da defesa dos interesses empresariais comprome-
tidos com o modelo de industrializagfio dependente posto em prética. Eram os jor-
nais confiaveis, que mereciam, em contrapartida, a preferéncia na distribuigdo das
verbas publicitarias dessas mesmas empresas. Por outro lado, veiculos menos
conformes 4 ideologia do desenvolvimento dependente podiam ser, e eram, exclu-
idos das verbas publicitdrias desses anunciantes. A polarizagdo acentuada do
clima politico marcaria profundamente a grande imprensa, como de resto, toda a
sociedade. Os jornais que nfo se adaptavam a irrupgio, a partir de 1964, de um
modelo econdmico € politico ainda mais excludente foram desaparecendo (no
Rio, por exemplo: Diério Carioca, Diério de Noticias, Correio da Manhd, Ultima
Hora, de Samuel Wainer, O Jornal, Luta Democrética). A imprensa que sobrevive
¢ mais empresarial, na medida em que avulta com mais nitidez sua dimensgo de
negocio entre negdcios, de elo de um capitalismo mais dindmico e mais burgués
do que o existente antes de 1964 e do que os seus congéneres latino-americanos. 2

Nessa perspectiva, 0s jomais que desapareceram no processo de aprofun-
damento do capitalismo e do efeito excludente (a modernizagdio conservadora)
seriam mais ideoldgicos ou partidarios ou, melhor, mais independentes. Sua sobre-
vivéncia dependia, no varejo, do pequeno antincio do comércio e do classificado.
E, no atacado, dependia das tacadas e das manobras politicas da capacidade de seus
dirigentes para intervir nos negécios do Estado e assim obter vantagens intermiten-
tes, 0 que caracterizaria o antiempreendedor. 2% Sua independéncias ndo era propri-
amente estrutural. Derivava, antes, de certa aleatoriedade da sua insergdo na
dimensfio econ6mica da esfera piiblica, aleatoriedade essa pertinente a um periodo
em que a industrializago é um fenémeno en train de se faire, e portanto cercado de
incertezas e em convivéncia com praticas oriundas de periodos anteriores.

25 Para um comentario acerca do cardter mais burgués do capitalismo industrial brasileiro, ver
O'DONNEL, Guillermo. Hiatos, instituigdes e perspectivas. Em: REIS, Fabio Wanderley,
O'DONNEL, Guillermo (orgs.). 4 Democracia no Brasil: Dilemas e Perspectivas. 1988, p. 72.
26 Cf. CARDOSO, Fernando Henrique, op. cit., p. 138.
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O aprofundamento da ordem capitalista burguesa (isto €, industrial)
demanda a redugiio da aleatoriedades, em todos os niveis. O investimento, o esta-
belecimento de empresas com volumes crescentes de capital, o estabelecimento,
enfim, de um sistema de grandes empresas, foge da incerteza, da aleatoriedade.
Busca ao invés, o controle das variaveis politicas, no sentido de criar e manter
uma atmosfera politica e econdmica favoravel ao desenvolvimento dos negécios,
isto é, 4 reprodugio do capital investido. 27

Mais que isso, o aprofundamento da industrializagio brasileira fazia-se
mediante a instalagdo de fabricas filiais de empresas estrangeiras, que ocupavam
0s setores mais dinimicos da economia e traziam consigo o crescimento das filiais
das agéncias estrangeiras de propaganda. Essas agéncias, trabalhando para os
anunciantes mais agressivos, acumulavam as maiores fatias do bolo de verbas
publicitarias. E, nessa condigdo, podiam pressionar — e de fato pressionavam — os
veiculos de comunicagfio a adotarem postura favoravel ou, pelo menos, nfo hostil
aos interesses de seus clientes, e ndo apenas aos interesses imediatos, mas a pré-
pria preservagdo e aprofundamento do modelo de industrializagio posto em pra-
tica, o qual, embora excludente e incapaz de estender o dinamismo econdmico as
maiores parcelas da populagfo, era-lhes adequado, na medida em que Ihes permi-
tia obter ganhos marginais sobre o investimento em desenvolvimento operado na
mafriz. Essas filiais nio encaravam o pais como uma nagio, mas como um mer-
cado adicional. 28

Esta transformagdo no perfil do anunciante do jornal, significando um
consideravel incremento no volume de negodcios que ensejava, deveria contri-
buir para a independéncia da imprensa em relagdio ao Estado, a despeito do
efeito excludente. E, de fato, no pélo mais dindmico da industrializagdo — Sao
Paulo — isso pode ter ocorrido. Uma empresa como S.A. O Estado de Sdo Paulo,
cujos dirigentes e mentores opunham-se visceralmente ao regime populista e
estavam sempre disposto a encorajar os militares a promoverem a derrocada da
ordem constitucional %, ademais, assumiam, desde ha décadas, um papel de

27 CARDOSO, Fernando Henrique, op. cit., p. 150-159.

28 MARTINS, Luciano, op. cit., p. 94-95. Para a atuagdo das agéncias de propaganda sobre os
jornais, ver depoimento de Luis Alberto Bahia, em: ANDRADE, Jeferson. Um jornal assassi-
nado: a ultima batalha do Correio da Manhd. Rio de Janeiro: José Olympio, 1991, p. 104-109.
Ver também RABELO, Genival. O capital estrangeiro na imprensa brasileira. 3* ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1966, p. 56-61, 115, 170n,

29 Ver, a propésito, STEPAN. Alfred. Os militares na politica. Rio de Janeiro: Artenova,
1975, p. 76-77, 84-87), BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquita, op. cit., p. 128-129,
237, e TAVORA, Juarez. Uma vida e muitas lutas. Rio de Janeiro: José Olympio, 1974, p.
239.
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lideranga intelectual da elite paulista, nfio fazia barganhas com os donos do
poder. 30

Contudo, a industrializagio do desenvolvimento fazia-se com forte parti-
cipagiio estatal. A alavancagem financeira — inclusive de filiais multinacionais —
provinha principalmente de fontes oficiais. O Estado participava do capital das
novas industrias e constituia suas proprias industrias. Ligava-se ao esforgo indus-
trial como planejador, como propositor e implementador das medidas de politica
econdmica viabilizadoras da industrializagdio, como financiador, como fornecedor
de matérias primas, de insumos energéticos, de produtos siderirgicos e até como
fabricante de bens de capital e de bens de consumo (caminhdes e automdéveis, por
exemplo) €, o que é da maior importancia para a questio da imprensa, como fia-
dor politico do modelo, dentro do escopo do pacto populista.

A organicidade dessa participag@io estatal conferia a governantes e seus
propostos instrumentos de pressdo indireta sobre os jornais. Mesmo sem precisar
manejar verba publicitiria propria — a qual, durante o governo Kubitschek foi, de
resto, volumosa — a elite dirigente do Estado podia inferir.

O jornal hoje pode alegar que resiste porque ndo depende do antincio ofi-
cial. E verdade mas existe uma coisa chamada Banco do Brasil, Caixa
Econémica Fedéral. Sdo as contas indiretas. Quando o empresdrio vai ao
BB, pode receber um recado: Ora vocé esté anunciando em tal jornal. O
Correio (da manhd) sofieu isso flagrantemente. 31

Os créditos oficiais diretamente concedidos & empresa jornalistica ndo
eram, de resto, de se desprezar, numa época de mercado financeiro privado aca-
nhado, constrangido que era pela existéncia da inflagdo, de um lado, e, do outro,
por legislag@o que limitava a taxa nominal de juros, em nome do combate a usura.
O acesso aos créditos do Banco do Brasil estava na pauta de todo industrial, que
sonhava em obté-lo com fartura. 32A elite dirigente manobrava com habilidade a
concessfio desses disputados créditos & grande imprensa. N&o havia um tinico
dono de jornal que ndo devesse ao Banco do Brasil. 33Tais créditos, politicos, nfo
eram cobrados no vencimento, mais renovados. Executi-los seria uma medida de
excecdo, inédita. el

30WAINER, Samuel, op. cit., p. 161-162.

31 Depoimento de Luis Alberto Bahia, redator-chefe do Correio da Manhd de 1959 a 1962, em
ANDRADE, Jeferson., op. cit., p. 108.

32 CARDOSO, Fernando Henrique, op. cit., p. 144,

3 WAINER, Samuel, op. cit., p. 194.

34 WAINER, Samuel, loc. cit.
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O esforgo desenvolvimentista, a par da industrializagfo, tinha a dimensdo
das grandes obras publicas, que algaram ao primeiro plano da esfera publica,
embora de forma ndo transparente, a figura do empreiteiro. As interagdes Estado-
empreiteiro-Imprensa eram multiplas. E tanto podiam abastecer os cofres da
empresa jornalistica quanto os de seus proprietarios. Uma descrigdo crua do funci-
onamento dessa tela de interesses, nos governos Kubitschek e Goulart, foi dada
por Samuel Wainer em suas memorias. >

OESTADO EM EXPANSAO

A irrupgio e a consolidagfio militar pdem em cena duas ordens de eventos
de enorme importancia para a equagiio da empresa jornalistica. De um lado, temos
os eventos politicos, apontando, até 1974, para uma compreensio da expressdo
politica da sociedade, para uma diminui¢3o do guantum de energia social em cir-
culagio na arena propriamente politica da esfera publica, fenémeno que atingiu
seu apice no periodo 1969-1974. Para a imprensa, esta ordem de eventos inclui
especialmente a censura politica e o resultado geral € que os jornais tornam-se
anodinos. O regime compensa esse gravame despendendo grandes soma sob a
forma de verba publicitaria. Nunca antes, nem depois, o Estado foi um anunciante
aberto tdo importante quanto no periodo de extremo fechamento politico: Banco
do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco Central e Petrobras incluiram-se no
ranking dos maiores anunciantes brasileiros. 36

Na outra ordem de eventos, de carater econdmico, sobreleva o formidavel
crescimento da presenca estatal na atividade econdmica, o Estado em expansdo 37
tanto na fase do milagre (1967-1973) quanto, especialmente, no periodo imediata-
mente posterior (1974-1978). Essa expansio obedece, conforme o periodo, a dife-
rentes logicas:

. uma primeira etapa, apds a gestio Castello Branco, em que se estimula a
implantagio da grande empresa, como forma de tentar vantajosamente o Brasil
Poténcia numa economia internacionalizada em que imperam grandes empresas;

35 WAINER, Samuel, op. cil., p. 223, 224-226, 237-239. Um curioso relato, em primeira méo,
da armagdo de uma operagdo tipica de triangulag@o para recebimento de comissdo concebida
por empreiteira, aparece em DUARTE, Paulo. Memodrias..., v. 5,p. 22-23; v. 7,p. 52) e envolve
uma empreiteira alemd, a prefeitura de Sdo Paulo e a caixinha da candidatura de Armando Sal-
les Oliveira & Presidéncia da Republica, em 1937. Segundo esse autor, a decretagdo do Estado
Novo e o conseqilente cancelamento da eleigdo, prevista para o inicio de 1938, abortaram a
og)eraqéo.
36 Nesse periodo firma-se no mercado publicitario a lideranga, em faturamento, da agéncia de
gropaganda de origem gaiicha MPM, detentora da maior parte das contas governamentais.
TMARTINS, Luciano. Estado capitalista e burocracia no Brasil Pés-64. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1985, p. 41-82.
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nessa etapa, da qual o I PND € um documento tipico, fortalecem-se, como grandes
empresas viaveis, as filiais de multinacionais e as empresas do Estado;

. uma segunda etapa, correspondendo a maior parte da gest3o Geisel,
embora reconhecendo-se que a empresa privada nacional fora relegada a uma
situagdo de relativa estagnagfo e se formulem diretrizes para consertar o desequi-
librio, aumenta, ainda assim, a penetragdo da economia pelo Estado (j4 agora
numa fase em que comegam a escassear os investimentos externos), seja no
ambito da regulamentagfio — para controlar a retomada da inflagfio ascendente e
amortecer os impactos externos da crise do petréleo e do encarecimento do ser-
vigo da divida — seja na prdpria produgdo, no bojo dos altos investimentos vincu-
lados aos programas de substitui¢do da importagdo de insumos, integrado no II
PND;

. uma terceira etapa, correspondendo ao final da gestdo Geisel e & gestfio
Figueiredo, de certa forma, também a gestfio Sarney, contém-se, por presso anti-
estatistica de setores empresariais (expressos sobretudo por O Estado de Sdo
Paulo e Visio) a expansdo do Estado-empresdrio; contudo, o crescimento das
empresas estatais, nas fases anteriores, criara poderosos conglomerados, com inte-
resses compartilhados por numerosas empresas-clientes e empresas-fornecedoras;
pratica-se uma politica de stop-and-go quanto ao crescimento econémico em face
docontrole da inflagdo e, a cada fase de estimulo ao crescimento, as empresas
estatals, instrumento inevitavel da politica econdmica, expandem seus lagos na
economia; ndo obstante, as restrigGes impostas as estatais em sua capacidade de
investimento e em sua politica salarial, assim como sua entrega a gestdes vincula-
das a interesses eleitorais ddo inicio (e depois aceleram) a seu processo de deca-
déncia e desarticulagdo.

Esta situagfo, que prevalece até o advento do governo Collor, é carregada
de uma ambigiiidade dindmica. De um lado, o afrouxamento dos controles do
Estado sobre a vida politica vai dando margem, crescentemente, a criagdo de
espagos para expressdo de interesses divergentes daqueles aninhados no regime,
numa progressiva articulagfio da sociedade civil. De outro lado, os interesses dos
segmentos dirigentes e dos que, embora formalmente situados fora da 4rea estatal,
a ela acham-se associados, controlam uma parcela ponderavel de recursos politi-
cos, administrativos e financeiros dos quais depende a sobrevivéncia da empresa
jomalistica. A tens#io entre esses dois polos repercute até mesmo na intimidade da
empresa jornalistica, separando membros da familia proprietaria, conforme acon-
teceu na Editora Abril. 8 Diferentes 6rgfios da grande imprensa praticam diferen-

38 para um relato, pelos proprios Civita, sobre a briga entre os irmdos Richard e Roberto Civita,
ver revista Imprensa, v. 1,n. 8, p. 47-49.
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tes formas de conviver com essa ambigilidade dindmica. A Folha de S3o Paulo
engaja-se, desde 1975, de forma mais decidida, no bloco de contestagiio politica
ao regime militar, embora tal postura mostre-se eventualmente sujeita a recuos
taticos. O Joral do Brasil, vivendo crises econOmicas intermitentes, resultantes de
suas proprias agdes estratégicas e da decadéncia da economia carioca (num qua-
dro de crise econ6mica nacional), passa por diversas guinadas politicas, geral-
mente expressas nas trocas de seu comando jomalistico e, em alguns momentos,
também expressas nas trocas de comando no dmbito da familia proprietaria. O
Estado de S&o Paulo, profundamente enraizado — como nenhum outro — na alta
finanga e no alto empresariado industrial paulista, assume a peculiar posi¢fio desse
empresariado: critico do regime quanto & estatizagio e desorganizagdo da inter-
vengdo do Estado na economia, porém aliado ao regime em seu autoritarismo, que
exclui o operario das decisdes politicas e econémicas. >® O Globo, integrante de
um conglomerado empresarial em expansdo, continua a praticar sua tradigdo de
ser governista, procurando estar sempre com o vencedor. De um modo geral, e
ndo por acaso, os grandes jornais paulistas mostram-se mais capazes que o0s cario-
cas para contestar o regime € os que o dirigem.

FORMAS VELHAS E FORMAS NOVAS: O CONDOMINIO

A saida do regime autoritario para o regime de competigo politica fez-se
com a progressiva desarticulagdo logo seguida de uma reordenagfio — das forgas
militares, politicos partidarios e empresariais que sustentavam a situagfo implan-
tada em 1964.

No ambito da gestdo do Estado, prevaleceu uma curta pulverizagio, perce-
bida como incapacidade do govemo para controlar as estatais. Na realidade,
expostas a situago politica e econdmica crescentemente adversa, as empresas
estatais buscaram, tanto no meio empresarial quanto no politico, forjar aliangas
que, capitalisticamente — que é como estfio concebidas — pudessem construir con-
digfio mais favoravel a reprodugfio do capital nelas investido. Em sua repercussfo
na imprensa, esse fendmeno traduziu-se pela permanéncia de niicleos dispersos de
interesses privados vinculados ao Estado, que, &s vezes, assumem a aparéncia de
condominios, quase feudos. Essas composi¢des de interesses congregam empre-
sarios do setor privado com liderangas politicas e tem por escopo administrar, em

3 Ver, por exemplo, o posicionamento desses e de outros jornais quanto i reunido da SBPC em
1976, em: FERNANDES, Ana Maria. 4 construgdo da ciéncia no Brasil ¢ a SBPC. Brasilia:
Ed. UnB, 1990, p. 205-209. Para outra apreciagdo desse jornal, ver DINES, Alberto. O papel
do jornal: uma releitura. 4* ed. S3o Paulo: Summus, 1986, p. 107. Para o posicionamento do
empresariado no final dos anos 70, ver DINIZ, Eli, BOSCHI, Renato Raul. Empresariado naci-
onal e estado no Brasil. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1978, p.193-195.
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proveito miituo, recursos que o Estado, extraindo da sociedade, acumula e aplica.
Esses recursos assumem diferentes formas: algumas so tradicionais, outras sfo
novas no cendrio ja secular das relagdes entre Imprensa e Estado no pais. E nas
formas novas que o condominio se apresenta caracteristicamente, embora nfo
esteja necessariamente ausente das formas tradicionais.

Convém, a essa altura, sumarizar as principais formas pelas quais se apli-
cam recursos do Estado na imprensa.

1. Concessdo de financiamentos, pelas agéncias oficiais, em condigBes
mais vantajosas que as de mercado, 4 empresa jornalistica ou a outra(s) empre-
sa(s) do mesmo grupo. E dificil exagerar, na escala da economia brasileira, o peso
da carteira de empréstimos de entidades oficiais como o Banco do Brasil, a Caixa
Econ6émica Federal, o BNDES e o Banespa. Mantém-se aqui a assertiva de
Samuel Wainer, citada antes, embora ela estivesse inserida no contexto de 40 anos
atras. Um exemplo dessa capacidade politico-financeira emergiu na polémica que
trouxeram a publico O Globo e o Jornal do Brasil: 0 grupo empresarial do pri-
meiro obteve junto & CEF financiamento de ordem de US$ 38 milhdes, em condi-
¢Oes consideradas, por seu concorrente, como sendo muito favorecidas, em
termos de taxa de juros, prazos de amortizag@o e garantias exigidas. 40 A disputa
politica pelo comando das duas principais instituigdes federais de créditos — BB e
CEF — é das mais drduas e excede a que cerca a maior parte dos ministérios,
embora, formalmente, estes ocupem posig#o hierdrquica superior.

2. Discriminag#o politica na aliciagéio de verbas publicitarias. De uso mais
comum entre os governos estaduais, esta forma, também tradicional, consiste em
concentrar a verba publicitiria em veiculos simpaticos a lideranga politica que
controla os érgdos publicos ou empresas estatais formalmente detentoras de ver-
bas. Esta forma faz parte de um sistema sdcio-politico em que é comum — e larga-
mente aceita — a pratica do jornalismo partidédrio no qual os interesses a que o
o6rgdo de imprensa se vincula impde a editorializagfio de seu noticiario. Diferente-
mente da imprensa partidaria tipica das primeiras décadas do século 19, a editoria-
lizagdo do noticiario ndo corresponde, atualmente, a adesdio do orgdo de
comunicagéo ao programa de um partido ou facgfo politica claramente identifica-
vel. Essa nfo partidarizagfo, stricto sensu, do 6rgdo de imprensa responde a varias
circunstincias. Em primeiro lugar, metodologicamente falando, esti o fato de que
dificilmente um érgfio poderia atrelar-se a uma tinica lideranga politica, porque tal
opgdo seria estrategicamente arriscada tanto para a empresa joralistica quanto o
seria, inversamente, para a lideranga politica (se esta, acalentando objetivo politico
mais amplo, se ligasse a um nico 6rgdo de imprensa). Em segundo lugar, os inte-

4 Jornal do Brasil, diversas edigdes em maio de 1992.
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resses representados estdio em conflito com os de outras liderangas politicas, sem
que necessariamente o conflito encontre expressdo partidaria, num pais em que o
sistema partidério tem demonstrado forte tendéncia a precariedade, na sua fungio
fundamental de agregar, expressar € representar interesses distinguiveis. Assim,
torna-se util ao drgdo jornalistico aliar-se a mais de uma lideranga politica, o que
pode ser feito, por exemplo, mediante aliangas. adstritas a editorias especificas. O
equilibrio dessa estratégia pode ser mais ou menos precario, mas nfio chega a ser
dificil de ser obtido, dada a, até aqui, pouco alternincia das elites politicas, num
pais onde s3o pouco numerosos os orglos de imprensa destacados, s30 capazes de
compreender e tolerar certos contorcionismos politicos de alguns drgdos de
imprensa.

Um exemplo desta forma de financiamento de um érgfo da imprensa pelo
Estado veio a tona no episddio da ja referida polémica entre o Globo e o Jornal do
Brasil. O Banerj, banco vinculado ao governo estadual do Rio de Janeiro, fez adi-
antamento de recursos financeiros ao Jornal do Brasil, para pagamento mediante
insergdo de publicidade, a longo prazo. Ao mesmo tempo, 0 mesmo banco sus-
pendeu (ou deixou de renovar) antigo contrato de patrocinio do programa jornalis-
tico local da emissora de televisdo do grupo do jornal O Globo. 4!

Exemplo semelhante deu-se em Minas Gerais, no quaternario 1987-1991.
Colocando-se em oposigo sistemdtica ao executivo estadual, o Estado de Minas
ficou 2 mingua de publicidade do governo do Estado. Este, por sua vez, deu com-
pleto apoio publicitirio ao recém langado Hoje em Dia, jornal criado, segundo os
comentdrios correntes nos meios politico e profissional, para apoiar a carreira
politica do entfio governador (na realidade, o apoio ndo teria se restringido a prefe-
réncia publicitaria). E importante observar que nem sempre se verifica esse padrio
dicotdmico nas relagdes publicitarias entre os dirigentes do Estado e os 6rgdios de
imprensa. O padrio mais comum — ou, pelo menos, 0 que ¢ mais apreciado pela
sabedoria politica calcada no reposismo — € o de contemplar quase todos os
orgdos de imprensa com fatias dos recursos a disposi¢do do governante, entre os
quais a publicidade € apenas um, o mais visivel (e, por isto, 0 menos comodo para
uma intengfo manipulativa).

3. Matérias pagas. Diferem da forma anterior pela circunstincia de nfo se
caracterizarem como matéria de interesse de quem paga, parecendo, ao invés,
matéria espontaneamente produzida pela redagdo. Descendem, em linha direta do
sistema de subvengdes a imprensa favoravel, praticado no Brasil desde o Império
e sfo a forma mais tradicional de aplicagfo de recursos publicos em 6rgéos jorna-
listicos. Considerada uma praga pelos jornalistas, a matéria paga permanece uma

41 Ver as ediges dos jornais em maio de 1992.
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pratica usual na imprensa brasileira fora dos centros de economia dindmica. Sua
pratica, pelo Correio Braziliense, por exemplo, foi apontada pelo Jornal do Brasil
em mais de uma ocasido. 4

4. Informagfo privilegiada. A exemplo de outros integrantes da elite hege-
modnica, os proprietarios e dirigentes de 6rgdos de imprensa tém, por vezes, acesso
prévio a informagdes sobre decisdes governamentais capazes de lhes proporcionar
ganhos ou evocar perdas. Um exemplo notdrio seria o aviso prévio recebido pelos
proprietarios de O Estado de S. Paulo acerca da maxi-desvalorizagiio cambial do
cruzeiro, no final de 1979, Com volumoso endividamento em délar e em situagfio
financeira dificil, pdde a empresa precaver-se e evitar o que poderia ter sido sua
quebra. BA posse de informag#o privilegiada, por integrantes da elite dirigente, é
tanto mais freqiiente — assim como o impacto potencial dessas informag#o é tanto
maior — quanto mais importante € a participagdo do Estado na atividade politica e
econdmica.

5. Triangulagdes. Decis@es de governo que beneficiam certas empresas ou
setores empresariais podem envolver uma empresa jomalistica, que se torna bene-
ficiria indireta, quer porque assim o deseje a autoridade que produz a decisdo,
quer porque — certamente com o conhecimento dessa autoridade — a empresa jor-
nalistica integra organicamente o grupo politico em que se situa a empresa no
jomalistica beneficiada. E o caso das operagdes com empreiteiras, descritas por
Samuel Wainer, mencionadas acima.

6. Novas atividades do Estado. A expansiio do Estado no regime militar
abriu-lhe, inclusive como produtor de bens ou prestador de servigos, novas édreas
daeconomia, antes inexistentes, ou apenas ocupadas pela iniciativa privada. Essas
novas areas geram negdcios e muitos desses negécios podem incluir empresas
Jjomalisticas, empresas de grupos que também possuem Orgfos de imprensa ou
ainda empresas que, em conseqiiéncia de suas intensas operagdes com o Estado,
acabam interessando-se por também explorar a atividade jornalistica. Eventos
recentes clareiam e exemplificam este topico.

6.1 Telecomunicagdes e telefone. O grupo empresarial cuja origem é o jor-
nal O Globo possui hoje interesses que incluem, por exemplo, satélites de teleco-
municagdes, telefonia celular e telefonia tradicional, produgfio e veiculagdio de
programas educativos com apoio de verbas oficiais de educag#o, etc. A telefonia,

“2Sobre o pagamento rotineiro, pelo governo do Rio Grande do Norte, de matérias favoréveis
ao entdo governador, cf. Jornal do Brasil, 17.5.76, p. 16. Posteriormente, o jornal apontou o
recebimento, pelo Correio Brasiliense, de uma verba de Cz$ 2 milhdes do Ministério da
Fazenda, em fevereiro de 1986, em troca da publicago de matérias favordveis ao Plano Cru-
zado. :

43 Para a versdo da empresa sobre esse episodio, ver entrevista de Ruy Mesquita a Luiz Egypto.
Revista Imprensa, v. 3, n. 36, p. 44-52.
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que antes de 1964 era uma atividade explorada predominantemente pela iniciativa
particular, tornou-se estatal mediante desapropriaggo e legislagfio especifica, refor-
¢ada no Ambito da Constituigio de 1988. Assim, a edigfo telefdnica e de telex pas-
sou a representar, desde os anos 70, uma nova interface nas relagdes entre o Estado
e a iniciativa privada. E, desde 1984, passou a incluir especificamente empresas
editoriais de orgdos jomalisticos. Em 1989, o faturamento publicitirio das listas
oficiais representou 11,8% do mercado publicitério nacional. OESP Gréfica S.A.,
subsidiaria de S.A. O Estado de S. Paulo, participou com 29,6% do faturamento
bruto do segmento das listas telefonicas, o que, em valores absolutos, significou o
equivalente a US$ 72,1 milhdes. A Listel Listas Telefonicas S.A., subsidiria da
Editora Abril, obteve fatia equivalente a 27,9% do mesmo segmento (em valores
absolutos, cerca de US$ 68,0 milhdes). Ou seja, através de contratos com empresas
estatais, celebrados sem concorréncia ptblica, mediante processo simplificado de
selecdo da contratada, duas das maiores editoras de periddicos jomalisticos do pais
tém acesso, com exclusividade, a 6,8% da verba publicitaria total, faturada men-
salmente através das contas telefdnicas dos anunciantes das listas. ** Esses recursos
circulam pelo caixa das empresas estatais de telefonia e, em seguida, vdo ter as
empresas editoriais de listas, mediante repasse de 81% do valor bruto (listas de S.
Paulo, capital, e Guarulhos) ou de 75% (demais listas). O volume de receitas assim
obtidos elevou-se, em 1987, a 35% do faturamento do grupo d'O Estado de SZo
Paulo, possibilitando que esse grupo superasse a crise econdmico-financeira em
que se encontrava ha dez anos. 43 Em 1990, o faturamento da Listel equivaleu a
35% do faturamento da Editora Abril. “Por outro lado, a infra-estrutura montada
para atender a produgio e comercializagdo das listas telefonicas permite que as
empresas desenvolvam, por conta propria e explorando a sinergia operacional, pro-
dutos similares, como listas setoriais (por exemplo, catalogos de materiais de cons-
trugdio), ramo explorado, em especial, por OESP Gréfica S.A.

Numa demonstragdio de que a logica do Capital nfio para de abrir novas
areas, a Telebras prepara-se para langar no mercado um produto que vai substituir as
tradicionais fichas telefonicas. Trata-se do telefone piblico indutivo, que utiliza,
para franquear chamadas, uma cartela de papel. Esta cartela ja é avaliada, pela Tele-
bréls‘,1 7como uma midia publicitaria mais expressiva que as proprias listas telefoni-
cas.

4 Telebras (1990). A estimativa do mercado total assumida pela Telebras é a de Meio & Men-
sagem, fevereiro de 1990.

45Revista Imprensa,v. 1,n. 7, p. 33-34.

46 Calculo feito com os nameros fornecidos por Exame/Melhores & Maiores, 1991, p. 145.

7 Entrevistas com Luiz Otavio C. Marcondes do Departamento de Gestdo Mercadolégica da
Telebras ¢ Wagner Eric Heibel, Gerente da Divisio de Coordenag3o Comercial, vinculada ao
mesmo Departamento. Brasilia, junho de 1992.
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6.2 Raspadinha. Numa variante de associag@io entre Imprensa e Estado
possibilitada pela expansfio das atividades estatais estd o grupo IBF (Industria
Brasileira de Formuldrios), fornecedor da Caixa Econdmica Federal e de alguns
governos estaduais na nova modalidade de jogo de niimeros — a raspadinha. O
éxito dessa nova forma de jogo bancado pelo Estado, em combinagio com a con-
digfio de fornecedor nacional exclusivo, conquistada pela IBF, permitiu-lhe capi-
talizar-se e adquirir, seguidamente, o jornal paulista Diario Comércio e Indiistria
(DCI), o que lhe enseja também o controle das revistas do grupo Visdo, € a Rede
Manchete de Televisdo.

O que se verifica, do esbogo histérico e da situagfio recente, é que, no Bra-
sil, o paradigma liberal de imprensa como Quarto Poder, detentor da missdo de
vigiar o Estado para a sociedade civil, ndo funciona nos termos em que tem funci-
onado em sociedades de industrializagéio avangada, em particular a norte-ameri-
cana. As linhas centrais do desenvolvimento da economia brasileira, ao invés de
ensejarem um dinamismo preferencial das iniciativas particulares, conferiram, até
aqui, um papel central ao Estado quanto & capacidade de inovar e abrir espagos.
Trata-se de um modelo de desenvolvimento de inspiragdo autoritaria, que encon-
trou em Mihail Manoilesco suas formulagdes basicas, desenvolvidas no Brasil dos
anos 30 — isto é, no periodo em que a crise de 1929 e a ascenso de regimes ditato-
riais na Europa parecia indicar a faléncia completa do liberalismo e da democracia
~ por liderangas empresariais como Roberto Simonsen e intelectuais autoritirios
como Azevedo Amaral, Oliveira Viana e Francisco de Campos, para os quais a
implantago da ordem burguesa em paises de industrializagéio atrasada, como o
Brasil, era incompativel com o liberalismo e pedia, ao invés, participagdio de
Estado. 48

Ultrapassando as formulagSes normativas desses e de outros idedlogos da
industrializag#o brasileira, o Estado acabou por exceder as prescricdes de uma
participagfo supletiva. A logica da dependéncia e a logica evolutiva do grande
capital — esteja ele em méos da iniciativa particular ou iniciativa governamental —
combinada a for¢a de duas idéias extremamente poderosas no dmbito da socie-
dade brasileira — o nacionalismo e o desenvolvimentismo — acabaram por conferir
ao Estado uma centralizagdo imprevista, propiciadora da constitui¢iio de uma
extensa e densa trama de relagdes orgénicas entre o Estado, agente econdmico, e 0
empresariado industrial. No dmbito da imprensa, essa realidade se expressa em
situagdes como as esbogadas nos casos das listas telefonicas e das raspadinhas, em
torno dos quais se estabelecem relagdes mais duradouras — e menos aleatorias —
que as propiciadas por relacionamentos calcados exclusivamente em formas

48 yer DINIZ, Eli, BOSCHI, Renato Raul,. op. cit., p. 58-69.
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como a subvengio tradicional ou nio cobranga de débitos vencidos junto a bancos
oficiais.

_ Existem indicagBes de que esses relacionamentos econdmico-financeiros
projetam-se sobre a arena politica e estabelecem lagos de lealdade entre os empre-
endedores e as liderangas politicas que os propiciam, enraizados na légica do
favor 4 e, também por isso, mais perenes que as aliangas firmadas em torno dos
"anéis burocraticos", 0s quais, na defini¢io do autor de sua proposigdo conceitual,
"necessitam estar centralizados ao redor do detentor de algum cargo" e propiciam
ao Estado "a capacidade de, ao remover o funcionario-chave de um dado anel (...),
provocar uma desarticulag3io radical das presses que se estavam institucionali-
zando”. >® Dai a nogo de condominio. Pois aliangas ensejadas pelas conjungdes
de interesses de liderangas politicas e de liderangas empresariais-jornalisticas, for-
malizadas mediante contratos ou concesses de longa duragfio, como atos juridi-
cos perfeitos (perfeitos na forma, eixos que o formalismo € da esséncia da pratica
juridica brasileira), e articuladas por pessoas que conhecem e sabem praticar a
logica do favor (tornando-se, portanto, amigas), trabalham sobre a concepgfo de
que entendimentos bem-sucedidos no passado s#o o prefacio de novos e proficuos
entendimentos de mutuo beneficio no futuro. Por isso — e em parte baseados na
- permanéncia, dentro da estrutura estatal, de um certo nimero de funcionérios pro-
fundos conhecedores da maquina (isto €, do arranjo legal e administrativo em que
se baseia a ato juridico perfeito) — os condominios sobrevivem ao afastamento da
lideranga politica em relagfio ao cargo em que o favor tenha sido praticado.

Este sistema, de equilibrio um tanto (mas ndo muito) precirio, pode vir a
ser colocado em xeque, no que diz respeito a participagfio do Estado, por, pelo
menos, duas ordens de eventos:

1) o aprofundamento do programa de privatizagfio, que transferiria a seto-
res da iniciativa privada numerosos empreendimentos hoje situados na area esta-
tal; tal perspectiva corresponderia a um estigio de desenvolvimento da ordem
burguesa entre nés no qual o empresariado ja ndo necessitaria da intermediaggo
direta do Estado para extrair e acumular os recursos necessarios a expansdo do
empreendimento particular; ndo obstante ser este um dos pontos centrais da ges-
téo Collor de Mello, seu aprofundamento ainda depende de reforma da Constitui-
¢80 e ndo é certo que tais reformas venham a ser concretizadas, ainda mais porque
a opinido publica, a despeito do engajamento de todos os 6rgéos de imprensa na
defesa da desestatizag@io, tem demonstrado devotar apoio apenas ténue a esse pro-

4 Para uma abordagem do favor, ver SCHWARZ, Roberto. Ao vencedor as batatas. 3* ed. Sdo
Paulo: Duas Cidades, 1988, p. 16-18.

50 CARDOSO, Fernando Henrique. Autoritarismo e democratizagéo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1975, p. 208-209.
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grama, de acordo com pesquisas de opini3o esporadicamente divulgadas; tal pos-
tura poderia determinar uma guinada no programa de privatizagdes, apos novas
manifestagdes eleitorais;

2) a ascensfo, ao poder, de forgas politicas radicalmente diversas das que o
tém ocupado desde 1964; mesmo nesta hipétese, dada a caracteristica de mediana
perenidade dos condominios, seria preciso que tais forgas politicas mantivessem o
poder por um periodo relativamente longo € que, sobretudo, soubessem engendrar
¢ oferecer aos segmentos empresariais (eis que ndo se cogita de uma revolugio)
alternativas de funcionamento da economia politica da imprensa e da economia
geral, cuja racionalidade e perspectiva de permanéncia fossem capazes de atrai-los
e reté-los; trabalha contra tais possibilidades o fato de que essas forgas politicas —
ancoradas a esquerda (ou populares) — nio encontram correspondéncia no aspecto
ideologico (e respectivos compromissos de classe) da grande imprensa estabele-
cida no Brasil; nestas condi¢Ges, mesmo ocupando formalmente um dos poderes
(o Executivo), tais for¢as politicas poderiam ver-se imobilizadas em suas tentati-
vas de estabelecer novos pardmetros para as relagdes Imprensa-Estado, pois
enfrentariam a oposi¢@o dos setores da sociedade civil que possuem as mais fortes
e mais bem posicionadas trincheiras da sociedade civil: 0 empresariado e, em par-
ticular, o grande empresariado da imprensa.

Numa perspectiva de mais longo prazo, pode-se observar que o condomi-
nio corresponde a uma forma extremamente mais sofisticada de uso politico de
recursos publicos para obter aliangas na imprensa do que as formas anteriormente
praticadas. Essa sofisticagdo responde, com certeza, & propria sofisticagdo da soci-
edade, sofisticagfio da qual uma das dimensdes € a crescente importincia da socie-
dade civil. A sociedade civil brasileira tem, historicamente, por modelo, as
sociedades dos paises de desenvolvimento econdmico mais avangado, em espe-
cial as da Europa e os Estados Unidos. Hoje, os lagos da sociedade brasileira com
seus modelos incluem a observagio desses modelos em tempo real, via satélite. Se
tal circunstincia contribui para apressar a aproximagdo com os modelos, a propria
midia poderia estar contribuindo para transformagdes esclarecedoras do relaciona-
mento entre Imprensa e Estado no Brasil. Contudo, no desenvolvimento histérico,
nio € suficiente querer. E igualmente necessario saber e poder. No caso brasileiro,
essa transformagdo implica na assungdio de um modelo de desenvolvimento em
que o Estado ndo ocupe posigdo tdo central ou, em qualquer caso, que o Estado se
submeta transparentemente ao controle de parcelas cada vez mais amplas da soci-
edade civil. '
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