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Comunicacao de massa:
transicdo sem mudanca

José Marques de Mello *

A instalagio de um governo civil, depois de 21 anos de tutela dos
militares em relacio ao aparelho de Estado, tem mobilizado os dl-
versos contingentes da sociedade brasileira para a construcio do re-
gime democritico. A nova Repiblica (liderada pelo presidente Tan-
credo Neves), assume o compromisso de reordenar a vida politica
nacional, elaborando uma nova Constituinte e restaurando a parti-
cipacdo popular na escolha, por eleicbes diretas, dos governantes,
em todos os niveis.1

A transigio democrdtica no Brasil2 configura-se na posse do go-
verno surgido de uma alianga entre as correntes de oposicio ao re-
gime militar e ocorre hum momento de grave crise econdmica,? avul-
tada pela dimensio da divida externa e pelo pauperismo dos traba.
lhadores, vitimas de um prolongado arrocho salarial,

Assim sendo, as questOes prioritdrias, que se colocam nesta con-
juntura sBo a do desermnprego, da fome, da inflagio, da desmilitari-
zacho, da liberdade, da soberania necional. E natural que, além des-
sas ,outras questdes confluam ac leito dos debates, adquirindo maior
oud menor projecio em decorréncia das forgas de pressdo mobili-
zadas,

Sintomaticamente, a questdio da comunicacio de massa emerge
com intensldade, adquirindo expressio relevante se comparada a pe-
riodos anteriores, gquando se reduziu a espagos exiguos. E inegdvel
que essa projecio reflete a influéneia dos profissionais da drea na
producgio do noticidrio politico. Mas ela traduz também um empe-
nho dos setores politicos oposicionistas em participar das decisbes
que ocorrerio nesse setor, prenunciando um comportamento que re-
tira a comunicagio do estdgio de questio secundédria na 6tica da mi-
litAneia politico-partiddria até agora dominante,

Evidéncia disso € o descontentamento produzido pela indicagéo
do Ministro das Comunicagbes, que, no quadro da composigio in-
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ter-partiddria da nova Repiblica, procede de umea dissidéncia do par-
tido- do antigo governo, deixando entrever a permanéncia do stgtus
quo negse campo. A tentatlva de evitar que se consumasse g no-
meacio do postulante do PDS aquele ministério mobilizou parla-
mentares, lideres sindicais, artistas e intelectuais. Se o poder de
pressio dos que reivindicavam uma solugio comprometida com a
mudanga na grea das comunicacbes (eletronicas) nio fol suficiente
para neutralizar a interferéncia do empresariado do ramo, especisl-
mente dos grandes monopdlios, permanece, contudo, a impresséoc de
que .a batalha pela democratizacio da comunica¢fio de massa pros-
seguird no bojo da transi¢o politica brasileira.4

Por que os contingentes democriticos nfio foram capazes de con-
quistar, de saida, uma solucio ministerial engajada na instauracéo
de wma nova politica de comunicagBo? Duas varidveis explicam a
derrota da sociedade cilvil nesse embate preliminar, Primeiro, a sua
fragilidade organizativa e a pouca ressonfincia que as suas ieses e
proposicdes encontram nas liderangas politicas. Quando o lobby
oposicionista comegou a se articular relvindicando a indicagio do mi-
nistro, os setores empresarials j& havlam garantido a ocupacggo do
cargo por alguém comprometido com os seus interesses. Segundo,
a prdpria significagdo que possui a indistria da comunicagio numa
socledade autoritdria como a brasileira, gozando de uma vantagem
enorme em relacio &s demais forgas politicas, pols tem capacidade
de arbitragem no processo de legitimag¢io dos novos detentores do
poder politico, que 0 empalmaram com fragilidede, num sistema que
nédo contemplou o sufrdgio universal.

As perspectlvas que se afiguram, a curto prazo, na transi¢io de-
mocrdtica brasileira, ¢ a de inalterabilidade da politica da comuni-
cagiio herdada do ciclo militar pds64. H4, contudo, possibilidade
de alteragio do panorama, a médio prazo, dependendo naturalmente
da ac¢Ao desencadesda pelas forcas democratizantes no processo de
elaboragio e aprovagiio da ConstituicBo da nova Remiblica.
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Vale a pena, portanto, resgatar as diretrizes implantadas pelos
governos militares no campo da comunicacio de massa e revisar cri-
ticamente o comportamento da socledade civil, relirando das ligbes
acumuladas nesses anos de exacerbado autoritarismo pautas de agéo
para a estratégia a ser adotada no sentido de interferir na Consti-
tuinte que deverd ser convocada brevemente.

A politica anterior a 64

Até o Inicio da década de 60, a “auséncia de uma politica global
e integrads” no campo da comunicacio de massa era uma constan-
te na América Latina, Inexistia “um conjunio sistematico de nor-
mas e principios dirigindo as ag¢bes do Estado”.3

Isso nfo quer dizer, confudo, que nfio fosse possivel identificar
uma diretriz que traduzisse o comportamento estatel em relacao aos
melos de comunicagéo de massa ou ao exercicio das profissdes a eles
vinculadas. §

O indicador fundamental para explicitar as diferencas nacionais
nesse campo tem sido a natureza da participag¢io do Estado no con-
trole dos sistemnas de comunicagiio. Se, no caso da imprensa, o Es
tado na América Latina tem sido ndo-intervencionista, o mesmo nfo
ocorre no caso da radiodifusfo. Alguns paises optaram pelo mono-
pdlio estatal da televisfio, seguindo os padrdes histdricos hegemoOni-
cos na Europa Ocidental.?

A politica brasileira tem sido caracterizada pelo respaldo & pri-
vatizacio de todos os meios, impressos ou eletrnicos, inspirando-se
no padrio norte-americano. Tanto as empresas editoras de jornais,
revistas e livros quanto as emissoras de rddio ou televisio ou as
agéncias de produgfo cinematogrifica e de propaganda estiveram
sempre em méaos da iniciativa privada ,organizando-se comercial-
mente e industrislmente segundo as lels da competicio capitalista,

E evidente que a auséncia do Estado nfio ocorre totalmente, ca-
bendo-lhe ¢ cumprimento dos requisitos de controle legal ou buro-
critico, como por exemplo a concessdo de canails de radiodifusio,
a autorizacio para o funcionamento de jornais ou o certificado para
a exibicio de filmes.

Trata-se, portanto, de uma postura nioestatizante, que privile-
gia a atuagiio das empresas privadas nesse setor, nivelado & produ-
¢do e circulagao dos demasais bens e servigos. Ainda que o Estado
no Brasil possua seus prdprios meios de comunicagAo {(agéneias no-
ticiosas, emissoras de rddio, televisges, jornais etc.), estes sempre fo-
ram mantidos num estdgio ndo.competitivo, atuando predominante-
mente como vefculos de informacic publica, sem interferir na es-
fera do lazer ou da informacgao ufilitdria.

Além de nioc monopolizar nenhurn segmento do sistema de co-
munica¢io de massa, o Estado brasileiro tem uma tradicio de es-
timulo & pnva.tlzacao, subsidiando as empresas que atuam no ramo.
Tais subsidios se materializam através de incentivos tributdrios (eli-
minagio ou reducdo de impostos), empréstimos dos bancos oficiais
(a juros negativos), privilégios cambiais para a importagio de equi-
pamentos), investimentos publicitdrios (compra de espaco para di-
vulgacio de editais ou atos administrativos) ete.

Se, por um lado, essa tendéncia privatista pode ser interpreta-
da como um comportamento coorente do Estado brasileiro em re-
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lagio aos principios do capitalismo liberal, conferindo 4 comunica.
¢30 de massa o cardter de esfera piblice, aberta 3 atuagio plural de
todas as foreas politicas @ correntes ideolégicas, por outro lado ela
camufla o privilégio classista que tal politica confere 4s camadas
burguesas, encasteladas no aparelho estatal e ciosas de corresponder
a0s interesses daqueles contingentes que lhes dio sustentacdo poli-
tica. Nesse sentido € que as concessOes de canais de televisio ou os
subsidios para importar equipamentos, bem como as verbas publici-
térias ou os empréstimos dos bancos governamentais, nio estio dis.
poniveis para todas as empresas que atuam no setor. Conquistam
maiores beneficios indubitavelmente aquelas que se alinham com os
eventuais ocupantes do poder politico e que lhe oferecem a legiti-
macfio perante a opiniio miblica indispensdvel a qualquer governo
num regime democritico.

Em verdade, 2 desestatizacio dominante no sistema brasileiro
de comunica¢io de massa, longe de corresponder a um imperativo
do laissez-faire, traduz uma engenhosa diretriz do Estado burgués
para esconder e minimizar a forte presenga do aparelho estatal no
controle e funcionamento das redes de comunicacfio piblica, que ofe-
recem lucratividade aos industriais e/ou comerciantes do setor, mas
proporcionam também 2 credibilidade politica necessdria & perma-
néncia dos ocupantes de posicOes-chave na engrenagem governamen-
tal. A relacio entre a burocracia estatal e o empresariado da co-
municacio mantém-se, portanto, em permanente tensio, equilibran-
do-se pelas facilidades concedidas reciprocamente. N&o raro, os pro-
prietdrios de meios de comunicaciéo conseguem conquistar posicOes
de mando no governo para garantir e/ou reforcar seus privilégios,
seja diretamente ou através de prepostos. Da mesma forma, tem
sido comum a&s empresas de comunicagio abrigarem em seus gua-
dros, politicos profissionais ou tecnocratas temporariamente alijados
das esferas governamentals, oferecendo-lhes uma.tribuna ou um re-
fugio remunerado para que possam bargenhar o retorno ao poder.

86 em tese, portanto, a politica liberal adotada pelo Estado bra-
sileiro em relagio & comunicagio de massa assepgura o ACEssO € A
participagio de todos os contingentes da sociedade. Na pratica, o
direito de informar e de ser informado permanece como um privi-
légio da burguesia, detentora do capital imprescindivel & operagfo
de um canal de comunicacio publica, ou de instituicSes sociais, co-
mo por exemplo a Igreja, cuja postura de alinhamento com a clas-
se dominante (fase pré-conciliar) e cuja solidez econdmica (posse
de bens e capitais), possibilitou a manutencio de atividades especi-
ficas nesse campo.

Permanecem & margem do sistema brasileiro de comunicacio as
demais instituigbes da sociedade civil, como os sindicatos, os parti-
dos politicos, as associagbes profissionais, os movimentos culturais,
as organizages de minorias étnicas, sexuais ou religiosas,

Essa estruturacéo,- em certo sentido oligdrquica, dos meios de
comunicacio tem sido o grande sustenticulo do poder burgués no
pais, impedindo a sscensfo dos movimentos populares e a maior par-
ticipagdo das classes trabathadoras no aparelho do Estado. Quan-
do, no inicio da década de 60, as manifestacGes eleitorais dos con.
tinpentes urbanos respaldaram a projegio de liderancgas sintonizadas
com as maiorias desprivilegiadas e gque galgaram posigbes de relevo
no executivo ou no legislativo, os big mediaz orquestraram a grande
campanha que respaldou a conhspiracio militar gerada pelas sucessi-
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vas crises politicas (posse de Juscelino, remincia de Jinio, implan-
tacio do parlamentarismo), conduzindo ao golpe de 31 de marco de
1964, 8

A politica pés-64

O comportametno do regime militar que Se instaurs no pais com
e deposicio do presidente constitucional Jofio Goulart assume duas
felgdes nitidas, aparentemente contraditérias, mas organicamente ar-
ticuladas, Por um lado, o governo federal assume o controle efetivo
dos fluxos da comunicagio publica, combinando mecanismos com-
plementares que vdo desde a censura consentida até a censura po-
licial, ¢ assumindo em alguns casos a inviabilizago da sobrevivén-
cia das empresas, Casos t1picos foram o desmanfelamento da rede
de Jomals Ultima Hora, a coagio sobre o Correio da Manhd, a cas-
sacio da Rddio Nove de Julho, Episddios extremos ocorreram mais
recentemente, quando a imprensa alternativa foi vitima do surto ter-
rorista, com assalto ks redagdes e incéndios das bancas de Jomals
Por outro lado, o governo expande a rede nacional de comunicacio
eletrénica, a.largando a penetragio da televisio, ampliando a potén-
cia radiofénica instalada, melhorando os servigos piblicos de telefo-
nia e comunicac¢ao postal.

A contradicio aparente estd no fato de se restringir a liberdade
de expressio enquanto se tomam medidas para ampliar a capacida-
de de difusfio coletiva das mensagens produzidas pelas empresas de
comunicagiio. Mas, na verdade, sRo posturas coordenadas, pois a
resisténcia & militarizacio do regime concentra-se na rede de comu-
nicagio impressa, menos vulnerdvel 4 acio governamerntal, e que
portanto nio merece incentivo para a sua expansao. O crescimento
vertiginoso ocorre no setor da radiodifusao, cujo estatuto legal im-
pbde o controle permanente do Estado, quer no fluxo das mensagens
difundidas, quer no regime de propriedade (dependente da renova-
¢ao de concessdo dos canais).

A politica de comunicagio adotada pelos governos do ciclo mi-
litar 19641984, esteve direclonads para a ampliacio da rede de co-
municag¢io eletrénica, potencialmente capaz de atingir os contingen-
ies majoritdirios da populacéo, e politicamente vulnerdvel & interfe-
réncia estatal.

Assim € que, mesmo contando ¢om & oposigio (ora ostensiva,
ora atenuada) da grande imprensa, os governos militares consegui-
ram neutralizar a opinifio piblica nacional durante muito tempo, utl-
lizando uma estratégia comunicacional ufanista, diversionista e des-
mobilizadora.

Fundamental para essa ofensiva foi o critério adotado na dis-
tribuicdo dos novos canais de radiodifusfio, privilegiando os grupos
nacionais e regionais alinhados com o partido politico que lhe deu
sustentacéio (primitivamente, a ARENA, e depois da reforma parti-
déria o PDS). Numa pesquisa que reah.zamos em 1976 sobre a es-
truturagio e a programacgdo da TV brasileira, identificamos clara-
mente essa situacio: nerhumsa emissora estava em méaos ou man-
tinha vinculagdes com politicos oposicionistas, ou seja, do PMDB.?

A filosofia que embasou a acgdo dos governanies pds-64 no setor
da comunicagio foi a “Joutrina de seguranca nacional” que atribul
importincia ao “campo psicosscoial” dentro dos “fatores geopol-
tlcos de base”.10 Os5 meios de comunleagiio de massa passaram a
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ser concebidos como “armas” eficazes para o desenvolvimento da
“guerra psicolSgica” nos planos interno e externo. No plano exter-
no, houve a preccupagio de preservar e defender as fronteiras na-
clonais: ns Amazénia, implantou-se uma poderosg rede de estagdes
de rédio, para contrabalangar as emissbes provenientes dos paises
do Norte (Cuba, principalmente); na regifo Sul, estimulou-se a ins-
talagdo de emissoras de TV na fronteira com a Argentina/Paraguai/
/Uruguai.11 No plano interno, ampliou-se consideravelmente a infra-
-estrutura de telecomunicagbes, favorecendo a abertura de novas
emissoras de rddio e televisdo, que se foram automaticamente agru-
pando nas redes nacionais em funcionamento. O confrole de todo
o sistema ocorreu duplamente: através da propriedade (conferida a
grupos de confianga) e do contedido (submetido & censura, oficial
ou oficiosa).

Nos setores da imprensa e do cinema, 0 comportamento gover-
namentel teve orientag¢io especifica. As empressas jornalisticas, me-
nos vulnerdveis ao controle estatal, mantiveram a sua estratégia de
critica ou combate &4s medidas tomadas pelo executivo na medida
em que dispunham de retaguarda econdmica (anunciantes/financia-
dores), pois as represdlias governamentais nio se faziam esperar {(cor-
te de verbas publicitirias, vigilancia fiscal, processos judiciais etc.).
As companhias produtoras de cinema, bastante dependentes dos au-
xflios provenientes da EMBRAFILME ou das facilidades proporcio-
nadas pelos banco soficiais e pela CACEX (exportacio), se auto-im-
punham temdticas descomprometidas com a andlise da realidade
nacional contemporfinea, daf & vdlvula de escape das pornochancha-
das ou similares.

Enquanto se orientava por uma seletividade politica na constru-
¢do da infrasestrutura comumicacional ou nos financiamentos conce-
didos aos empresdrios do ramo, os governos desse periodo acione-
ram um esquema propegandistico destinado a vender perante a opi-
niao publica a imagem de um paistrandiiilidade (quando milhares
de desempregados ou subempregados padeciam nos cinturdes de mi-
séria dos conglamerados urbanos), de uma administracfo-eficiente
(quando os escindalos da corrup¢iAo no mercaedo financeiro ou nas
empresas estatais constituiam uma rotina, silenciada durante muito
tempo pela midia impressa). Criou-se uma engrenagem de servigos
de comunicac¢io social (relacles miblicas/assessorias de imprensa)
em todos os escaldes da administragdao piblica ou das empresas sub-
sidiadas pelo Estado, menos com a finalidade de informar correta-
mente a populacio ¢ de educar os cidadios para as suas tarefas pa-
tridticas do que pars desorientar os profissionsis da imprensa e di-
fundir versdes ou pontos de vista insustentdveis no aspecto da vera-
cidade ou da credibilidade.

E certo que a paraferndlia tecnoldgica ou a cortina de papel da
“releasemania” 12 nio foram suficientes para garantir a allenagfo e
o distanciamento da opiniio piblica em relagio aos centros de po-
der. O agravamento da crise econdmica (desemprego crescente, in-
flacAo galopante, arrocho salarial) criou as condigfes que garanti-
ram a disseminacio da mensagem oposicionista junto ao eleitorado
majoritdrio (que condugiu ao poder governadores dos partidos opo-
siclonistas nos principais Estados, em 1982) e ao eleitorado minori-
tdrio (o colégio eleitoral que gara.ntiu a escolha indireta de Tancre-
do Neves para a presidéncia da Repiblica, em 1985).

O processo de desagregacio do governo militar e a conseqgiien-
te projecio dos partidos oposicionistas, Hderados pelo PMDB, n#o
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se fez sem o concurso dos meios de comunicagio, que se foram dis-
tanciando paulatinamente dos governantes em desgraga politica.

O abandono do barco situacionista e o respaldo &s teses da opo-
sicdo liberal comegou pelos jornais didrios e pelas revistas sema-
nais (jé apraciades com programagtes publicitdrias dos governos es-
taduais oposicionistas), ampliou-se para as emissoras de rddio das
grandes capitais e acabou por incluir as redes de televisio. O pon-
to de ruptura dos compromissos e alinhamentos dos donos da co-
municacio com o governo militar em seus momentos de extertores
foi a campanha pelas “diretas-jd”, que mobilizou a populacio brasi-
leira em fodas as regifes e simbolizou o “basta” da cidadania em
relagdo ao arbitrio e ao autoritarismo.1? A derrota do regime mi-
litar ndo aconteceu espontaneamente e deveuse também & desagre-
gacdo das hostes politicas que o sustentavam no parlamentc € nas
agremiagbes partiddrias. Deve-se compreender que a corporacio
militar desejava institucionalmente completar a distensfo geiseliana
e a abertura figueiredista, apesar das resisténcias subsistentes nos
bolsdes dedicados exclusivamente & seguranga nacional (servigos de
informagao, policia politica etc.). Por outro lado, os setores civis
que relpaldavam o governo nao aceitaram monoliticamente o can-
didato situacionista 4 presidéncia da Repiiblica ungido pelo PDS.
Essa indecisdo e vacilagio dentro  das préprias fileiras governistas
foram fatores decisivos para encorajar o adesismo da midia nacio-
nal as teses de mudanga politica empunhadas pelas oposicbes e a
consagragdo do candidato Tancredo Neves, mesmo antes de forma-
lizada a sua escolha pelo Colégic Eleitoral. Sem divida alguma, a
deserciio dos eleitores indiretos antes comprometidos em sufragar
o nome de Paulo Maluf foi estimulada pela forga persuasiva dos
meios de comunicagho, que projetavam cotidianamente o apoio po-
pular ao candidato oposicionista, guindado & condigio de candida-
to da “conciliacdo nacional”.

Essa alteragdo no comportamento dos nossos meios de comu-
nicagdo, que durante duas décadas respaldaram politicamente os go-
vernos milifares e quase bruscamente, 4 excecio de elgumas empre-
sas ou veiculos gue mantiveramm a sua independéncia e autonomis,
aderiram ao projeto da nova Repiiblica, precisa ser bem analisada
para evitar ilagSes ingénuas.14 Antes de mais nada, é preciso ter
em conta que fais veiculos acompanharam a onda ds opinido pi-
blica, majoritariamente desfavordvel ao ciclo militar e esperangosa
da vitéria do candidato oposicionista, tinica solucio vidvel para a
mudanga em face do esgotamento de todas as tentativas para a rea.
lizagio das eleigdes diretas. Trata-se, portanto, de um comporta.
mento tipicamente mercadolégico: acompanhar ¢ piiblico consumidor,
correspondendo-lhe ao gosto, assumindo suas preferéncias politicas.
Mas isso ndo € suficiente para explicar a virada. H4 um outro fator
determinante. O instinto de sobrevivéncia dos proprietdrios dos vei-
culos — em grande parte agugado pelo alinhamento de grandes
agéncias de publicidede com as teses e correntes oposicionistas —
ditou-lhes a necessidede de revisar suas politicas editoriais, pondo-
-as a servico da mudanga institucional e garantindo o benepldcito e
a simpatia dos novos donos do poder,

No momento em que se instala a nova Repiiblica, a tendéncia da
midia impressa ou eletrdnica df a impressio de existir uma or
questra em perfeita sintonia. Enguanto perdura esse clima de “eu-
foria democrdtica” e se dissipam as frustragbes das vanguardas nio
correspondidas na composicio do minisiério, os lobbies das empre-
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“O processo de desa-
gregagao do governo
militar e a conseqiiente
proiegéo dos partidos

P ***7 meios de comunicagéo.”
...AF"Q -
sas de comunicagio comegam a atuar sobre os ocupantes das fun-

coes decisivas da administragio federal para manter privilégios ou
conquistar novas benesses,

As alternativas para uma nova politica

A batalha da comunicagio democrdtica poderd adquirir intensi-
dade na nova Repiblica se os contingentes da sociedade civil mais
bem estruturados — os partidos politicos, os sindicatos operdrios, as
associagbes cientificas e intelectusis ,0s movimentos populares, as
instituigbes religiosas etc, — perceberem a sua magnitude na cons-
trugdo da prépria democracia. Isso implica em abandonar a velha
postura instrumentalista e imediatista, pensando a comunicagio como
mero recurso para encurtar e agilizar o percurso das suas mensa-
gens em direcio & socledade, quase sempre nos momentos de crise,
nas conjunturas desfavordveis., E significa reconhecer que a ques-
tao da comunicacdo, hoje, confunde-se com a questdo do peder po-
litico ,assumindo a feicAo de espago privilegiade para o exercicio da
politica. Fazer politica, nos dias atuals, ¢ manejar corretamente as
possibilidades oferecidas pelos sistemas de comunicagéo, atuando per-
manentemente nas suas engrenagens, capitalizando adequadamente
0 seu arsenal simbdlico.

Sdo poucos, no entanto, os militantes pohtlcos brasileiros que
adquiriram essa compreensio do fenomeno da comunicagio de mas-
54, sua projegio no sistema social, sua implicagio com o processo
global da agfo politica.

Uma das poucas excecdes, em nosso panorama, € o economista
e socidlogo Francisco de Oliveira, um dos fundadores do Partide dos
Trabalhadores, Em entrevista ao repérter André Sinper, na Folha
de 8. Paulo, justificando que havia “tancredado pelo socialismo”,
ele enfatizava: "8 preciso nfo subestimar o papel da midic numa
sociedade de massas. Isso é extremamente importante”, E explica-
va: “Esta € uma sociedade de massas, uma sociedade trabalhada
pelos meios de comunicagio de massa. Sociedade de massa signifi-
ca, na verdade, uma sociedade cujo processo estrutural é o da ne-
gacio da identidade social e politica dos sujeitos histdricos. Nés
vivemos uma sociedade de massas, entre as quais importa ndo mi-
nimizar o frabalho que, dentro desta negag¢do da identidade politica,
cultural, social, a midia desenvolve”.

No caso especifico dos partidos politicos, Francisco de Oliveira
argumenta: “¥ preciso um partido para a sociedade e nio uma So0-
cledade para um partido”. Isso corresponde a dizer que as estra-
téglas de comunicagio dos partidos politicos brasileiros, especial-
mente dos partidos de esquerda, tem sido Ineficazes, inadeguadas,
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porgue se reduzem & uma midig prépria, fechada, restrita. “Toda a
‘esquerda tem gue enfrentar seriamente, tedrica e praticamente, a
quiestio da midia numa sociedade de massas. A esquerda sempre
nega esse desafio, se clandestinizando mesmo quando ndo € neces-
sdrio se clandestinizar”. E conclul: “Um partido que tem essa vo-
cacio de negar 4 Sua INensagern nums sociedade de massas perdeu
a sua eficdcia politica™. 15

O despreparo dos politicos emn geral para enfrentar a questfo da
comunicagiio, particularmente dos politicos de esquerda, que persis-
tem supervelorizando as lutas econdmicas e pouca significagho atri-
buindo s lutas culturais, torna-se patente em todas as ocasides em
que ele ssio chamados a propor alternativas para a politica autori-
tiria e oligdrquica de comunicagio que af esta.

Em 1983, o Departamento de Jornalismo e Editoracfio da ECA,
apoiado pela revista Crifica da Informacdo, convocou representan-
tes de todos os partidos politicos para discutir um novo ordena-
mento para a politica de concessfio de canais de rddiodifusio. A de-
cepgio foi geral, O tnico partido que possula propostas concretas
era o PDS, mesmo assim voltadas para a manutengao do sistema
vigente, considerado satisfatério. Os demais partidos ‘permanece-
ram no terreno das generalidades e obviedades, construindo um dis-
curso abstrato de defesa da “democratizacfio dos meios de comu-
nicagdo”, sem formular com clareza os caminhos para atingi-la. A su-
gestdo mais avancada que se registrou foi a participagio do Legis
lativo no processo de concessdo e fiscalizagio dos canais, de modo
8 assegurar uma melhor distribuigio entre os diferentes segmentos
que compdem a sociedade, 16

As vésperas da instalagdo da nova Repiblica, 0 PMDB convo-
cava seus quadros especializados, bem como estudiosos da drea, pa-
ra discutir a questdo, subsidiando as providéncias a serem tomadas
pelo governo Tancredo Neves. Infelizmente as conclusfes esboga-
das ndo ultrapassam o plano das generalidades: “quebra de mono-
polios”, “acesso dos grupos marginalizados aos melos de massa”,
“garantia de pluralidade de fontes”, “participagio do Congresso na
atribuicio de concessdes” ete. 17

Muito mais genéricas e abrangentes sfio as propostas feitas pe-
los militantes do PMDB engajados na formulagio de uma politica
cultural: “supressfic da censura”, “promogio das culturas regionais”,
“defesa contra a invasiio estrangeira” ete, ete.18

¥ preciso rTeconhecer que essas contribui¢bes enquadram-se no
limite possivel da atuag@o dos quadros oposicionistas brasileiros. E re-
duzem-se a palvras-de-ordem, de incontestdvel wvalidade filosdfica,
mas de poucs utilidade operacional. As teses sfo corretas. Mas, 0
que fazer para Implementd-las, concretizd-las?

Como bem o demonstrava Francisco de Oliveira, a questio da
comunicacio é uma questio nova para os militantes politicos (de
esquerda) em nosso pafs. Engajados historicamente num economi-
cismo ortodoxo e atrofiados politicamente por um obreirismo par-
tiddrio, os nossos lideres politicos defrontam-se com wuma proble-
mdtica complexa para a qual nio possuem alternativas e da qual
procuram se desviar, atribuindo-lhe significagdo menor.

Os poucos militantes politicos que se inquietam com a questio
e querem resolvé-la séo os profissionais e pesquisadores da drea, mu-
nidos do seu proprio instrumental (as ferramentes da producio e
da andlise). Mas tém os seus passos dificultados pelo reducionis-
mo com que geralmente contemplam esse universo, dimensjionando-o
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“Sao poucos, no entan-
to, os militantes poli-
ticos do Brasil que ad-
quiriram a compreensao
do fenomeno da comu-
nicagcido de massas, sua
projeg¢éo no sistema so-
cial”.

como wuma gquestio meramente legal (conirole da propriedade) ou
cultural (manipulaciio de contelidos). Como tals dimensdes nio es.
gotamn completamente a questdo, faltando a percepg¢io do significa-
do econfmico (mercadorias culturals), estratégico (direcionamento
da opinido piblica), tecnolégico (natureza dos fluxos e dos ruidos),
histérico (articulacio sincrénico-diacrénica com o meio ambiente)
etc., repete-se a experiéncia das sugestSes etéreas, pouco factiveis.

De qualquer maneira, nfio se trata de uma questfo insohivel pela
falta de propostes imediatas, de solugdes répidas. Seu enfrentamento
demande estudos aprofundados, anidlises sistemséticas, resgatando,
por uma parte, as experiéncias acumuladas em projetos alternati-
v0S que niéo vingaram, e, por outra parte, valendo-se do acervo in.
ternacionsl nesse campos, especlalmente daquelas iniciativas engen-
dradas em pafses que possuem similaridades culturais e gececondmi-
cas com o Brasil. )

O grande risco que se afigura para a questdo da comunicacio no
advento da nova Remiblica € sua transformag¢io em questio buro-
critica, expediente a que recorrem multos dos profissionals e dos
militantes politicos engajados em lutas especificas, e que confundem
fisiologicamente o dpice da batalha com a conquista de cargos e de
posicdes-chaves na estruture dos novos governos. Para confirmar
esse receio, basta lembrar a recente trajetéria de muiltos militantes
oposicionistas, inclusive no campo da comunicagio e da cultura, que
galgariam postos importantes nos governos estaduais eleitos em
1982 e rapidamente gbandonaram o curso da Iuta, quando nac aco-
modando-se & trangliilidade que oferece o convivio com o poder,
muitas vezes reproduzindo as priticas anteriores, instrumentalizan.
do a comunicacio para servir & ascensfo politica dos seus chefes,
majores ou menores.

Notas e referéncias bibliogrdficas

1. No discurso de langamento da plataforma da nova Remiblica, em
15 de novembro de 1984, 0 entdo candidato Tancredo Neves proclama seus
compromissos democratizantes. “Estou certo de que, com a vivéncla dos
nossos malores e tendo em vista a seguranca da vitéria democritica em 15
de janeiro, o Brasil poderd afinal encerrar esta longa fase de oscllagdes
entre o Estado de Direito e o Estado Autoritdrio. (...) A posse do presi-
dente eleito val marcar, em 15 de margo, uma nova fase de ordem, de paz,
de moderagio, de participacic e de progressod. Uma fase de avanco Ins-
titucional, politico, econtmico e soclal. Ela serd fluminada pelo futuro
Poedr Constituinte que, eleito em 1986, substituird as malogradas instituicdes
atuais por uma Constituigio que situe o Brasil no seu tempo, prepare o
Estado e a Nagho para os dias de amanhd e honre as melhores tradigbes
das Constituigbes que j4 tlvemos”. Entre os alicerces da nova Remiblica,
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atrihuia papel decisivo-ao exercicio da cidadania, *“Repiiblica e ctadania
siio indissocldvels. Elas se engrandecem ou se degradam juntas, tendo
sempre o mesmo destino. N&o haverd no Brasl uma Repiblica sadia e
estével sem se refazer a realidade e a mistica da cidadania como origem
do poder politico do Estado, e condigio maior da existéncia dos direitos
e lberdades da pessoa humans, independente de riqueza, raga, sexo ou
credo”. Tancredo anuncia uma nova Repiublica. O Estado de S. Paulo,
16/11/84, p. 4

2. ¥ bem verdade que o esgotamento do ciclo autoritdrio iniciado em
1964 ficou nitido em meados da década de 70, quando se admite a faléncia
do “milagre econdmlico” (governc Médici). Ao assumir o poder, 0 general
Gelsel langa a tese da “distensfo lenta, pradual e segura”, cabendo ao seu
sucessor, general Figuelredo, a tarefa de completar a ‘abertura politiea”,
realizando a anistia e transferindo o poder aos civis. Para wma melhor
compreensio desse processo, podem ser litels os relatos e as andlises con-
tidos nos livros dos jornalistas Bernardo KUCINSKI - Abertura, a histd-
ria de uma crise. S&o Paulo, Brasil Debates, 1982 e Carlos CHAGAS —
A guerra das estrelas, Porto Alegre, L. & M., 1985,

3. Cético em relagio & “transicfio para a democracla” atribuida & posse
do presidente Tancredo Neves, o secretdrio-geral do PT Francisco Wei-
fort, chama g atengiio para o pano de fundo desta conjuntura, que & jus-
tamente a “depressio econdmica”, A verdade, diz Weffort — & que hd
algo de muito dificil de explicar na situagio politica que vivemos no Bra:
sil de 1974 para cd. (...) Uma ldgica politica inspirada no senso comum
dirla que o melhor momento para uma sbertura politiea seria aquele em
que a economia se expande. Com a transicio brasileira ocorre o contri-
rlo. Tivemos feckadura politica na dpoca da expansiio e a distensdo po-
litiea comegando com a depressgo econdmica”. E acrescenta: ‘O que era
depressdo forna-se, em 1982, quando tivemos as eleicOes diretas para os
governos dos Estados, a mals grave crise econdmica de que o pals tem
memdria” . N&o obstante tedo isso, ele reconhece: “Os brasileiros tém
acreditado nums transigio para 8 democracia, mesmo sabendo que uma
crise econSmica nos leva ladeira sbalxoe”. WEFFORT, Francisco — Por
que democracia? S#o Paulo, Brasillense, 1984, pp. 15/16.

4. Disputaram a indicagio para ministro das Comunicagdes dois po-
liticos que tiveram atuagBo de destaque na cena politica, nos 1Hitimos anos.
O balano Anténfo Carlos Magalhéies, ex-governador do seu Estado, e ocupan-
te de altas posigies na tecnocracia federal, durante o governo Geisel; fi-
lizdo ao partido governista — PDS — fez parte da dissldéncia que recusou
a candidatura Paulo Maluf e passcu a apoiar o candidato oposicionista Tan-
crede Neves. O cearense Freitas Nobre, deputado por Sdo Paulo, ex-lider
do PMDB na Cimara dos Deputados, e pega chave nas articulaces que
conduziram as oposicdes g se langarem & disputa da presidéncla da Repi-
blica no Colégio Eleitoral, depois de frusiradas as tentativas para a apro-
vacio das “diretas-j§” no Congresso Nacional. O primeiro contou com
o respaldo dos empresdrios da comunicaciio, principalmente do diretor das
Organizaces Globo, Roberto Marinho. O segundo teve ¢ apoio da ban-
cada federal do PMDE e das organizaces profissionais de jornalistas e co-
municadores, A preferéncia dada a Antonlo Carlos Magalhfies nio pode
ser explicads apenas em funcfiio dos compromissos eleltorals do presidente
Tancredo Neves, mas deve ser entendida também como artificio para man-
ter a simpatia das redes naclonais de televisio & implantacio da nova Re-
publica. Afinal de contas, a derrota de Paulo Maluf no Colégio Eleitoral te-
ve a ver também com & tendéncia favordvel & Allanca Iiberzl que mani-
fostaram gs redes de televiséo, especlalmente a TV Globo, quando se m;
viabilizou politicamente & candidatura Aureliano Chaves. _

5, Masarco Antbnio Rodrigues — Politica de Comunicagiio no Brasil, in
Jorge Werthelm_ org. — Meios de comunicagio: realidade e mito. Naclonal,
Séo Paulo, 1979, p, 252. )

6., Em trabalho anterlor, mostrivamos com¢ se explicltava a polftica
de comunicacdo em nosso pais. “No caso brasilelro, a politica de comu-
nieagho, ainda que ndo articulada organicamente sob a forma de um do-
cumento oficial, torma-se nitida através da atuagio do Ministério das Co-
municagdes, responsdvel pelas decisSes no campo das comunicacdes ele-
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trénieas; do Conselho Nacional de Censura, que determina quais os pro-
dutos eulturais a serem exibidos pelo rddio, televisio, cinema e outros cs-
nals de diversdes piblicas; do Sistema de Comunicacio Soclal do Poder
Executlvo, até bem pouco tempo comandado pela Secretaria de Comuri-
cagho Social da Presidéncia da Republica e que aciona os mecanismos de
divulgacio e de propaganda governamental em todo o pafs; de drgios como
o Instituto Nacional do Livro, EMBRAFIIME, Fundagio Brasileira de Te-
leviséio Educativa etc.; bem como através do funcionamento de instincias
setoriais do Ministério do Trabalho do Ministérlo do Comércio e da In-
diistria, do Ministério da Justiga, do Ministério da Educagio e da Cultura,
envolvidos de alpuma maneira com o controle do processo de producio e
difusic de mensagens através dos melos de comunicacio de massa”. José
Marques de Melo — Politicas Nacionais de Comunlcagio in Roberto P,
de Queiroz e Silva — Temas bdsicos em comuricacdo. Ed. Paullnas/
INTERCOM, Sao Paulo, 1983, pp. 193-196.

7. Para uma visio panorimica da questdo da propriedade dos melos de
comunicacio na Ameérica Latina, o livro de Schenkel e Orodofiez — Co-
municacion y cambio social, CIESPAL, Quito, 1981 — pode ser uma boa
fonte de referéncia. Especificamente sobre a televisio, a revista Nueve
politica (julho-setembro, 1976), do México, editou urn nimero especial so-
bre o Estadc e a Televisio contendo interessantes perfls naclonajs (Ar-
gentina, Cuba Chile, Peru, Venezuela e México) de autorla de pesquisado-
res renomados como Muraro, Gargurevich e Capriles.

8. Um quadro sugestivo da participacio dos melos de comunicagio
de massa na derrubasds do governo Goulart pode ser encontrado no artigo
de Jonathan Lene — Functlons of the msass media in Brazil's, Crisls. 1964,
Journalism Quartely, v. 44, n.t 22, 1967, pp. 297-306. Por sua vez, um de-
talhamento das estratéglas comunicacionais usadas pelos golpistas e ds
adesGo dos proprietdrios des empresas de comunicagio & oferecida por
René Armand Dreifus — 1984: A Conguiste do Esiaedo. Vozes, Petrdpolis,
1981 pp. 229-279.

9. José Marques de Melo, Para uma leilura critica da comunicagdo.
Ed. Paullnas, Sao Paulo, 1985.

10. Golbery do Couto e Sliva — Conjuntura politicn nacional — O po-
der executivo & geopolitica do RBrasil. José Olymplo. Rio de Jsneiro, 1981.

11. Estd criada a barreira de segurance ndaclonal. feita de sons e ime-
gens, Cadernos de Jornalismo, n? 4, Sindicato dos Jornalistas Profissionals,
Porto Alegre, 1979, pp. 35-45.

12. A esse respeito, vide o Interessante estudo de Gerson Moreira Li-
ma — Releasemnania, contribuigdo para o esiudo do press release nmo Brasil,
Summus_ Sa¢ Paulo, 1985.

13. Sobre ¢ comportamento inlelal da midia brasile’ra em relagéo &
campanha pelas “diretas-]4”, o Boletim INTERCOM, n° 46, reidne um con-
junto de andlises que diagnosticam wuma “conspira¢ic do siléncio”, rapi-
damente neutrslizada e convertida em adesfio macica ao candidato da alian-
¢a liberal, Para ums compreensiéo mais explicita dessa conjuntura da
nolitica brasileira, pode ser 1itil também o livto de Moacir Pereira — O
golpe do siléncio, Global, Séo Paulo, 1984.

14, Como diz Francisco de Oliveira: ‘A midia tem se dedieado a
louvar a obra de habilidade polftlca que é a nova Remiblica, ¢ em espe-
clal os talentos do presfdente. J4 vimos no passado recente os meios de
comunicaciic louvarem até 3 desfagatez os talentos dos autocratas de on-
tem; ¢ bom desconflar dessa louvagio servil”. Francisco Ollveira — Fal-
fig, 7;5“.10, 3pandeiro e tamborim na nova Repiblica, Folha de S. Paulo

i/3/85, p. 3.

15, André Singer — “Tancredando’” pelo socialismo (entrevista .de
Francisco de Oliveira) Folha de S. Paulo, 13/10/1984, p. 34.

16. Carlos Eduarde Lins da Silva — Concessbes: quem manda na TV
e no radio?, Critica da Informacio, n. 5, Sio Paulo, janeiro, 1984, pp. 13-17.

17. Ambar de Barros — Estd em debate a politica de concesstes, Fo-
tha de S. Paulo, 14/1/85, p. 25.

18, RESOLUCOES DO SIMPOSIO NACIONAL DE CULTURA DO PMDB
— Proposta para umsa politica naclonal de Cultura do governo Tancredo
Neves, Porto Alegre, 1984
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