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Resumo

O autor examina a cobertura da Folba de S. Paulo (FSP) sobre a
privatizacio no Brasil no periodo de 1990 a 1994, enfatizando os sentidos
instaurados pelo discurso do jornal e suas caracteristicas discursivas.
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Resumen

Estudio del noticiario de lo diario Folba de S. Paulo con respecto a
la privatizacién brasilefia (periodo de 1990 hasta 1994) con énfasis en los
significados y caracteristicas de su produccién discursiva.
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Abstract

The author analyses the coverage of Folba de S. Paulo(FSP) about
privatization in Brazil from 1990 to 1994 emphasizing the established
meanings in its discourse and its discursive characteristics.
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Infroducdio

Na chamada “idade midia”, a produgéo discursiva tornou-se um dos
elementos basicos que caracterizam a relagio dos meios de comunicagio
publica com a sociedade. As formas de enunciar e publicizar os discursos
constituem o eixo desse processo que, na intera¢io com o publico, engen-
dra novas formas de expressio e de sociabilidade. O jornalismo constitui
uma das principais instdncias dessa produgio discursiva. Com base nesta
concepgdo, objetivamos examinar o discurso do jornal Folba de S. Paulo
(Folba ou FSP) sobre a privatiza¢io no Brasil, no perfodo de 1990-94, com
base nos textos informativos e opinativos. Para tanto, analisamos as princi-
pais caracteristicas do discurso do jornal, bem como os sentidos instaura-
dos por esse discurso.

A escolha do assunto decorre tanto de sua importiancia no contexto
atual, bem como pela dimensio que a imprensa atribuiu a ele, seja em
termos de informacio e de opiniao. A op¢io pela cobertura da FSP justifi-
ca-se pelo seu perfil, como um dos principais jornais brasileiros de grande
circulagdo, bem como pelo seu projeto editorial, no qual propde-se a
realizar um jornalismo apartidario, pluralista, critico e moderno, defenden-
do a democracia, a economia de mercado, e promovendo o debate sobre
os temas sociais relacionados com o subdesenvolvimento (FOLHA DE S.
PAULO, 1992). Logo, a desestatizagio pode ser considerado um tema de
relevincia capital para a sua atuacio jornalistica. A delimita¢io do periodo
de estudo (1990-94) decorre do fato de que a tdnica ao debate sobre a
privatiza¢io iniciou-se durante o governo Collor, em 1990, seguindo a
tendéncia do mundo desenvolvido, o que levou o jornal Financial Times
(1994), em um survey sobre o Brasil, a destacar o inicio da privatizacio no
Pais como o principal legado positivo da gestio Collor. Nos anos subse-
quentes, o debate acirrou-se, com a definicao das empresas privatizaveis e
suas consequéncias.

O estudo fundamenta-se no instrumental teérico da Analise do Dis-
curso (AD), tomando como referéncia basica as obras de Eni ORLANDI
(1988, 1992, 1993). O corpus compreende 739 matérias, sendo 493 de
carater informativa (66,8%) e as demais de cariter opinativa. Caracteriza-
mos o discurso da FSP sobre o assunto em questao considerando-se os
argumentos pro e contra, os quais foram categorizados em “discurso sim-
plificado” e “discurso polémico”, respectivamente. Trata-se de um recurso
para facilitar a anilise proposta, uma vez que o termo “polémico” pode ser
atribuido a ambas as formas discursivas, dependendo da concepgio ado-
tada.

A primazia do econémico

A dimensao econdmica sobressai-se como o aspecto principal do
processo de desestatizagao, no discurso da FSP, tanto na parte noticiosa

90 INTERCOM - Rev. Bras. de Com., S. Paulo, Vol. XIX, n® 1, pag. 89-105, jan./jun. 1996



como nos textos opinativos. Os aspectos politico, social e cultural figuram
como elementos de segunda, terceira e quarta grandeza, respectivamente.
O jornal atribui ainda conotagdo negativa aos aspectos politico, cultural e
ideolégico, por considera-los “uma mescla de designios politicos paroqui-
ais, propésitos corporativistas mesquinhos e intentos estatistas anacréni-
cos” (“Vitdria do atraso”, editorial de 25.09.91). Diversas vezes, a privatizagio
é indicada como imperativo econdmico da atual fase do capitalismo, em
que “apenas as corpora¢cdes mais eficientes e competitivas sobrevivem”
(“Estado vampiro”, editorial de 28.06.94). Para reforgar seu ponto de vista,
a Folpa afirma, no mesmo editorial, que, no Brasil, “um dnico setor da
economia (...) no se apercebeu de que o mundo sofreu uma alteracio: as
estatais € o servico publico”.

O desempenho das empresas estatais € exposto como exemplo de
anti-racionalidade econdmica, refor¢ando o argumento da urgéncia em
privatizd-las para que sua performance produtiva seja recuperada. Para a
FSP, “elas representam uma casta 2 parte na economia brasileira, manten-
do-se ao largo de esforcos de contengdo e racionalizacio”. Cita como
exemplo os bancos estatais, cujas despesas com folha de pagamentos, em
relagio ao lucro liquido, “sio cerca de dez vezes superiores 2s dos bancos
privados”. Reitera ainda que “a rentabilidade dos bancos oficiais sobre o
patrimdnio liquido, vem piorando desde 19917 (“Frankenstein estatal”,
editorial de 22.02.94).

Apesar de priorizar o enfoque econdmico, a dimensZio politica da
privatiza¢io também constitui uma das marcas do discurso folhista ao lon-
go do periodo analisado. A essa dimensido o jornal associa o insucesso
econdmico das estatais, ressaltando também a tendéncia de a gestio do
Estado “exponenciar o clientelismo, gerar ineficiéncia e promover a
corrupgao” (“Vitéria do atraso”, editorial de 25.09.91). Ao carater politico,
implicitamente, atribui-se uma conotag¢io negativa, podendo, a partir de
inferéncias, ser considerado algo nocivo a gestao empresarial, 2 economia
do pais e ao mercado de modo geral. A politizagio do Programa Nacional
de Desestatizacio (PND) é criticada pela Folba por ser considerada res-
ponsivel pela introdugiio de critérios casuisticos. Exemplifica com a polé-
mica discussio acerca da participa¢io do capital estrangeiro na aquisi¢io
de estatais, assunto que adquiriu tons preponderantemente politicos. A
Camara dos Deputados, o Senado e o préprio Executivo sio vistos pela
Folba como agentes politicos que retardam e tornam suspeito o PND,
devido ao excessivo tom politico que se imprimiu a0 tema, em determina-
dos momentos. '

A dimensio ideoldgica aparece como algo subjacente 2 discussio
sobre a dimensio politica do PND. E como se fosse uma das facetas do
seu cardter politico; figura com uma carga extremamente negativa, pois,
para a Folba, essa questio no Brasil estd “presa a preconceitos ideolégicos
€ a resisténcias cartoriais”, de modo que “nio havera como romper todo o
circulo de ineficiéncia e de precariedade que hoje pesa, sem nenhum
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motivo consistente, sobre o poder piublico e sobre o préprio futuro da
economia do pais” (“Auddcia para privatizar”, editorial de 21.02.90).

A Folba atribui ao poder piblico e as “vozes do atraso”, ou seja, os
segmentos sociais, partidos e corporagbes que se manifestam contrarios a
privatiza¢io, o papel de protagonistas da ideologiza¢do do programa de
desestatizagdo. Essa ideologizacio consiste em uma forma antiquada de
interpretar a retirada do Estado do setor produtivo, bem como de conce-
ber a abertura da economia brasileira ao capital externo, com a participa-
¢do de investidores estrangeiros. Para a FSP, s3o os “Orfaos” do estatismo
atrasado, xendfobos e nacionalistas, porém, preocupados apenas com in-
teresses corporativistas'e retrégrados. A FSP combate essa conotacio por-
que, em sua concepgio, a economia ndo opera com elementos ideologi-
cos. Ao contrario, as leis e principios que embasam a légica de mercado
sdo pautados em critérios de natureza eminentemente técnica € que exi-
gem, acima de tudo, racionalidade.

Ja o carater soc1al figura mais como justificativa para os argumen-
tos que exigem a urgente efetivacio do programa de privatizagcio, uma
vez que, na interpretacao da FSP, a socializacido dos maleficios da estatizagio,
afeta a todos, individual e socialmente. Na visio do jornal, a sociedade sai
favorecida com a desestatizagcio sobretudo pela melhoria dos servicos
publicos, seja pelos beneficios acarretados quando empreendimentos até
entio sob o controle estatal “sao obrigados a obedecer padrdes de eficién-
cia, seja pela ado¢io de gerenciamento e competitividade préprios do
regime de mercado” (“Vitéria do atraso”, editorial de 25.09.91). Além dis-
so, para a Folha, a populagio nido vé as estatais como instituigdes que
oferecem beneficios sociais. Ao contrario, 0 povo acostumou-se a ver nes-
sas empresas “6rgaos dissociados do Estado, que perseguem seus préprios
objetivos independentemente dos interesses seja do governo, seja da soci-
edade” (“Privatizar é a soluc¢io”, editorial de 04.06.94).

A dimensfio cultural aparece como “pano de fundo”. Os textos
sugerem a existéncia de uma cultura politica engendrada ao longo da
histéria do Brasil, tendo como fortes componentes as relagdes de compadrio,
paternalismo, fisiologismo, o que apresenta como conseqiiéncias a
cormupgio e a ineficiéncia no ambito da administragio pablica, resultando
emuma “chaga politica”. Em outros casos, € negativizada, ao ser vinculada
a conotacgio pejorativa de um “caldo cultural que mistura nostalgia, igno-
rancia ou ma-fé” (“O Estado-cidadio”, artigo assinado de 21.07.91). Essa
referéncia é comumente associada ao pensamento contrério 2 privatizagio,
cujos argumentos sao refutados. Um exemplo disso sido as considera¢oes
do jornal acerca do nacionalismo. Os editoriais recorrem amiide 2 dimen-
sdo imaginaria e o seu significado politico:

“€ comum aos povos buscarem espelhar-se em ima-
gens de futuro grandioso, amparando a auto-imagem
em simbolos e desafios reais ou imaginarios. O Brasil
nio € exce¢io. Aqui ja se falou, por exemplo, em vo-
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cag@o agraria, destino de grande poténcia, ilha de pros-

peridade, ja se louvou a cordialidade e se lamentaram

a pregui¢a e a satva” (“O fim do mito”, editorial de
©19.04.94).

No caso especifico do petréleo, um dos temas privilegiados pela
Folba, pode-se salientar as equivaléncias discursivas entre o ideal de pros-
peridade nacional, destino de grande poténcia e as concessdes difundidas
pelo préprio Estado acerca da atuagdo do poder publico para atingir tais
objetivos. Tudo isso impregna-se na cultura, combinando informacgio e
sentimentos, sob uma orientagio eminentemente valorativa, com base nos
juizos e nas opinides sobre temas politicos.

A veeméncia do discurso folhista

Os editoriais dos cinco anos apresentam duas caracteristicas basi-
cas: a redundincia e a veeméncia A primeira consiste na insisténcia em
determinados argumentos, pela repeti¢io constante. A segunda consiste
no tom de urgéncia; € o que, neste trabalho, denomina-se discurso vee-
mente. Tal constatacio baseia-se nas marcas argumentativas em que se
observa o tom adotado pela Folba ao referir-se a0 PND, como: “processo
crucial para o pais”; “processo absolutamente indispensavel para o
enxugamento e a modernizacio do Estado brasileiro”; “imperativo
inadiavel”; “programa tao indispensivel”; “(...) cumpre ao Presidente
executi-lo o mais ripido possivel”; “uma reforma tio indispensivel ao
pais”; “o PND representa a moderniza¢io de que o Pais tanto necessita”;
“o processo de privatiza¢io constitui uma das reformas mais urgentes no
pais”.

Por todos esses motivos é que a FSP defende a privatizacio das
estatais, alegando sempre, o bem-comum, os beneficios sociais e econd-
micos, o retorno do Estado as suas fungdes precipuas. Por isso, seus edito-
riais interpelam continuamente o Governo com argumentos desse teor:

“E licito entdo perguntar se o governo federal vai efe-
tivamente cumprir o cronograma de privatizagdes, ou
se tentard toda sorte de pretextos para dificultar o pro-
grama” (“Privatizac¢io a Itamar”, editorial de 22.02.93);
“O presidente (...) precisa definir, de forma inequivoca
e urgente, como pretende dar prosseguimento ao tio
necessirio processo de modernizac¢io do pais” (“Avango
timido”, editorial de 21.10.92);

“A efetiva privatizac¢io de estatais e a desregulamentagdo
da economia sido tarefas prioritirias para um governo
que pretende, conforme tem reiterado seguidamente,
debelar a inflagdo e modernizar o processo produtivo
do pais” (“Atraso na privatiza¢io”, editorial de 15.08.90).
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Entre os textos de autor, os articulistas do jornal destacam-se pela
consonincia com o discurso folhista, até mesmo pela vinculag¢io dos auto-
res com o jornal, o que torna a cumplicidade discursiva ainda mais expli-
cita. Pautados em fatos noticiados no dia ou na semana, muitas vezes
também tema de editoriais, reforcam o discurso do jornal, até com o uso
de expressdes e termos consagrados nos editoriais, tais como: “falta de
competéncia técnica do Governo”; “posi¢des ideolbgicas pré-histéricas” e
outras. A referéncia a exemplos internacionais (bem-sucedidos) constitu-
em outro ponto em comum, além da tendéncia para a generalizagio e o
consensual: “quase todos (...) sdo a favor da saida do Estado da drea que
a iniciativa privada pode tocar”.

As criticas a0 presidente Itamar Franco também se destacam no
discurso dos articulistas, tal qual nos editoriais da Folba:

“Se o presidente da Repiblica, Itamar Franco, per-
sistir em manter o regulamento atual do Clube de in-
vestimento dos funcionirios da CSN, depois de todas
as revelagbes efetuadas, terd dado um passo graido
para alimentar as suspeitas sobre sua atua¢io no epi-
sédio” (“Sindicalismo de negécios”, 18.04.93);

“O controle da CSN foi adquirido com 84% de
dinheiro piblico e com a manipulac¢io dos direitos de
voto dos trabalhadores da empresa. Essa é a l6gica
gue estd por trds da mais nebulosa operacio de
privatizagio do pais até agora, convalidada pelo presi-
dente da Republica, Itamar Franco” (“A 16gica da
privatizacgio da CSN”, 16.04.93).

Os artigos de autor como elemento de reforco ao discurso da FSP

Entre os artigos de autor, cujos argumentos se alinham 2 perspectiva
folhista, destacam-se: segmentos da opinido académica, a opinido empre-
sarial, a opinido de membros do Governo e segmentos da opinido parla-
mentar/governamental. Os textos assinados por pessoas do mejio acadé-
mico destacam-se como preponderantes entre os demais artigos assina-
dos. Exercem papel de destaque na producio dessa opinido académica a
USP, a UFRJ, a UFRGS, a UFMG, a FGV, a PUC-R]J, a PUC-SP e a PUC-RS.
Docentes brasileiros que trabalham no exterior também assinam alguns
dos artigos, marcando presenca maior os que sio vinculados a Universida-
de de Harvard e de Paris. Constitui o segmento menos uniforme, com
diversas nuancas discursivas. H4, porém, muitos textos que se alinham ao
discurso da FSP, sobretudo autores da drea econdmica. Entre estes, encon-
tram-se as referéncias a desestatizagio como “condigdo necessdria para
que a década de 90 nio seja mais uma década perdida” e para a “inser¢do
do pafs na economia mundial”, o que resultaria em um “salto de eficiéncia
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para o desenvolvimento do Brasil” (“A utilizacio dos certificados de
privatizac¢io”, 12.07.90).

Embora com um discurso mais elaborado, alguns académicos cor-
roboram a opinido da Folba em relagio aos “inimigos da privatiza¢io”,
partidos, sindicatos e associa¢des profissionais imbuidos de interesses
cartoriais e regidos pelo fisiologismo politico. As criticas a lentidio e aos
recuos do PND constituem outro ponto de convergéncia entre alguns arti-
gos da opinido académica e o discurso da FSP. Acelerar o PND € a solu¢io
proposta para restaurar a credibilidade do Governo e consubstanciar um
“projeto econdmico avangado”.

O fracasso da Revisdo Constitucional e a manuten¢io dos entraves
a0 avango do PND, na interpretacio de autores que assinam esses textos,
explica-se pela incapacidade dos congressistas de “cederem 2 tentacgio
eleitoreira e populista de manter o retrégrado dispositivo do monopélio
em vigor” (“A privatizac¢io da BR”, 15.08.93). Quanto a isso, soa contradi-
téria a concep¢ao que se difunde entre os defensores da privatizagdo de
que esta constitui demanda da sociedade, algo ji consensual, uma vez que
o veredicto das pesquisas de opinido assim o indica. Ora, se este é o
quadro real, se a populacio deseja a desestatiza¢cdo, como os parlamenta-
res teriam receio em promové-la? Agindo no sentido de amplid-la e aceler-
la nfio estariam agradando os eleitores? A validade de um dos argumentos,
portanto, estd comprometida.

Em linhas gerais, a opiniio empresarial reafirma a necessidade da
desestatizacio, alegando que, se vivemos em uma sociedade capitalista,
“o Estado deve arcar apenas com a responsabilidade pelas tarefas atinentes
ao bem-comum dos seus cidadios”, ou seja: sadde, seguranca e educacio
(“Privatizacio sem tabus ou radicaliza¢bes”, 12.03.90). A ingeréncia na
economia é vista como conseqiiéncia do enraizamento de uma concepgio
de Estado paternalista e cartorial que, a pretexto de “proteger” os menos
favorecidos, acaba causando danos a todos, “enfraquecendo ainda mais os
desprotegidos e descontrolando os empresirios” (idem).

Outro argumento empregado pelos empresirios é que o
desmantelamento do Estado, causado pelo seu gigantismo, forgou o setor
privado a assumir tarefas tipicas do Governo, tais como garantir a seus
empregados: assisténcia médica e odontolégica, transporte, alimentacio e
creche para seus filhos. O Estado, por sua vez, prossegue o raciocinio,
reduziu os investimentos nessas dreas e passou a canalizar recursos para
atividades produtivas, fora de sua algada.

A comparag¢io entre textos assinados por empresirios com os edito-
riais da FSP permite a constatagio de que ambos os discursos se asseme-
lham ou até se confundem, em alguns pontos. Primeiro pela
supervalorizacio da dimensio econdmica do processo de privatizacio;
segundo, pela repeticio exaustiva de que a gestiao estatal em atividades
produtivas é algo historicamente superado, visto que a experiéncia inter-
nacional comprova a ineficiéncia do Estado nesse setor, em contraposi¢io
a eficiéncia da iniciativa privada; finalmente, pela 16gica argumentativa em
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que a maioria dos textos podem ser sintetizados no seguinte slogan: “sem
privatizagio nio hi solucio”.

No que se refere 2 opinido de membros do Governo, predomi-
nam alguns temas-chave: (a) o papel do Estado brasileiro no contexto
atual; (b) as razdes que justificam o PND; (c) o combate as criticas feitas
- ao programa de desestatizacio. Discutir o papel do Estado, conforme os
textos analisados, é condigdo fundamental para se apreender a esséncia da
desestatizacio, haja vista que o PND s6 poderi ser entendido no contexto
de uma ampla reforma do setor publico. A revisio de seu papel de indutor
do desenvolvimento é apontada como sendo o eixo dessa reforma. Afinal,
justifica-se que a estagnag¢io econdmica e o agravamento dos problemas
sociais que inviabilizaram o crescimento do pafs sdo resultados da atuacgao
do Estado como agente da producio de bens e da prestagido de servigos.

A principal razio para rever o papel do Governo, conforme os argu-
mentos em pauta estd na mudanca radial do contexto social, politico e
econdmico. Se no passado, o estatismo foi algo necessirio, ttil e conveni-
ente, hoje, ocorre o contriario. Naquela época, alega-se que nio havia
condi¢des para que a iniciativa privada, sozinha, assumisse todas as ativi-
dades produtivas. Ademais, com uma populagio restrita, os servigos soci-
ais basicos nao pesavam tanto nas contas publicas. Hoje, ao contririo, o
Pais conta com um mercado desenvolvido e diversificado, capaz de operar
em toda a esfera produtiva. E o crescimento acelerado da populagio de-
manda altas somas de recursos do Tesouro para os servigos bisicos. Além
disso, setores antes considerados estratégicos, como petréleo e energia
elétrica, hoje perderam essa aura e tornaram-se simplesmente atividades
empresariais. Como tais, portanto, nada mais justifica o controle governa-
mental e a canalizagio de recursos puiblicos.

Diante desse quadro, argumenta-se que as atividades estatais de-
vem voltar-se para as necessidades dos cidadios, procurando oferecer-
Ihes servicos condignos, em vez de ‘queimar’ recursos oriundos dos con-
tribuintes para a manuteng¢io de empresas cujo desempenho financeiro é
considerado insatisfatério. Neste aspecto, a opinido de membros do gover-
no coincide com a opinido empresarial e o discurso da Folba. As trés
tendéncias afirmam, as vezes de forma distinta, as vezes idéntica, que o
lugar do Estado, hoje, nfio pode ser o mesmo de décadas atrds, o que
requer uma clara e urgente definicio de suas prioridades e metas sociais.

Quanto 2 opinido parlamentar e governamental (entendendo-
se esta Ultima como a expressio de idéias por parte de prefeitos e gover-
nadores), a principal tendéncia discursiva € a atribuicao de rétulos aos
opositores da desestatizagio, sob a alegacio de que sé existem duas ra-
z0es para tal: ou porque desconhecem os dados que retratam a situacido
cadtica das estatais ou porque sio coniventes com a cultura do desperdi-
cio e degradacio do patrimdnio piblico.

Em suma, o que se detecta no Ambito dessa opinifo € a repeticio
de chavdes ja consagrados entre os defensores da privatizagio, tais como
a alegaciio de que as empresas publicas contratam funcionarios em exces-
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s0, absorvem muitos recursos do Tesouro e operam com baixos indices de
produtividade, chegando a causar prejuizos. A simplificacio é extrema.
Nio hid elementos novos no discurso que permitam o enriquecimento da
discussdo. Em muitos aspectos, o discurso soa como repeticio de frase
feitas.

O discurso contrario

Entre os segmentos contrarios a desestatizacio, destacam-se: a opi-
niio sindical, setores da opinido parlamentar/governamental e parte da
opinido académica. A opinifo sindical, considerada agente por excelén-
cia da producio de idéias e da protagonizacio de atos contra a
desestatizacio, teve seus pontos de vista muito mais divulgados no ambito
noticioso - em que reportagens e noticias faziam alusdes constantes as
declara¢des de suas liderangas - do que na esfera opinativa propriamente
dita, apresentando apenas a média de um artigo por ano, em um total de
cinco. Desses, trés (60%) sdo provenientes da Associa¢io dos Engenheiros
da Petrobris (AEPET). Para efeitos de anilise, agrupamos textos assinados
por lideres sindicais e representantes de associacdes profissionais, como
no caso da AEPET.

A escassez de textos, entretanto, nio é sindbnimo de inexpressividade
de argumentos. O peso dessa opiniio evidencia-se mesmo na diminuta
presenga no espaco redacional da Folba. Além disso, grande parte das
noticias e reportagens incorporam opinides de sindicalistas. A forca do
discurso sindical pode ser percebido pela veeméncia e constincia com as
quais a Folpa combate a voz dos “arautos do atraso”, marca constante do
tom de seus editoriais.

Entre os procedimentos argumentativos mais expressivos da opi-
nido sindical, figuram, em primeiro plano, a refutacao do discurso pro-
estatizacao. Depois, apresenta-se a constru¢io do discurso contririo ao
PND. O primeiro procedimento consiste na caracterizacio e qualificagio
do discurso opositor, sintetizado nos seguintes tépicos:

a) apelo a um bombardeio de “informacdes” (aspas originais) acerca da
ineficiéncia da maquina estatal como estratégia para persuadir as pessoas
da necessidade da privatizacio;

b) emprego de um discurso demagdgico do governo e de alguns partidos
politicos, empenhados em influenciar a opinido piblica com “este embus-
te grosseiro”; .

©) construgdo de um discurso simplificado que atribui a causa do déficit
publico ao baixo desempenho financeiro das estatais e aos altos saldrios
de seus funciondrios. '

Recorrendo a dados estatisticos, demonstram que, ao contrario do
propalado, os funciondrios das estatais acumulam significativas perdas sa-
lariais provocadas pelos sucessivos planos econdmicos, o que descarta o
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argumento de que seus saldrios seriam uma das causas principais do
déficit pablico. Alegam que a causa do déficit provém da apropriag¢io do
aparelho govemamental por representantes e aliados de grandes grupos
econdmicos - da iniciativa privada - que “adoram beneficiar-se dos favo-
res publicos”. Esses grupos sio responsabilizados pelo “saque aos cofres
oficiais”, o que , segundo essa interpretacdo, decorre de isen¢des tributi-
rias, incentivos e anistias fiscais e créditos subsidiados pelo Governo.

No que concerne 2 opinido parlamentar/governamental, parla-
mentares € governantes estaduais municipais, de partidos de esquerda,
sdo os agentes dessa opinido. O discurso € dirigido ndo s6 aos empresari-
os ¢ a sociedade, mas sobretudo ao Governo. Contestam-se os argumentos
da publicidade governamental em prol do PND, os quais comparam as
estatais a elefantes, gigantes que emperram a modernizac¢io do Pais. Com-
paragdo qualificada como grosseira, se consideradas as diversas estatais
rentaveis; entre as quais cita-se a Usiminas, “a segunda empresa mais ren-
tavel do mundo”, do setor siderdrgico.

Reafirma que os objetivos estratégicos das estatais ndo devem estar
ligados ao lucro, mas aos beneficios sociais que podem proporcionar. A
alienagio de patrimbnio publico, portanto, significa transferéncia do con-
trole e do centro de deciso dessas empresas para os interesses estrangei-
ros estatais e privados, inclusive de multinacionais estrangeiras de capital
estatal, a exemplo da Nippon Steel, japonesa, que adquiriu parte das a¢des
da Usiminas. Rebate a tese de que o Estado é uma institui¢do falida, escla-
recendo que, no Primeiro Mundo, ele mantém sob o seu dominio os seto-
res estratégicos da economia, como o Japao, Estados Unidos, Alemanha e
Franga.

Como se pode notar, os argumentos utilizados, por um lado contra-
pdem-se aqueles utilizados pelos empresarios, membros do Governo e
pela propria Folba, quando “batem na mesma tecla” da inoperincia do
Estado-empresirio. Por outro lado, os partidos de esquerda adotam as
mesmas justificativas da FSP e dos empresarios no que concerne s criticas
2 politica de privatizacdo do Governo: imprudéncia na gestio do PND,
resultando em graves problemas juridicos.

No ambito da opinido académica, a tendéncia principal € o trata-
mento preferencial de enfoques especificos, reduzindo a amplitude do
assunto a uma perspectiva Gnica: a econdmica, incorrendo no mesmo viés
do discurso folhista e empresarial. Exponencia-se um enfoque e insiste-se
em solucdes estreitas, inerentes a esse campo especifico, como se a eco-
nomia fosse o meio para se atingir todos os beneficios esperados pela
sociedade e o fim para o qual todos devem se voltar. Como decorréncia, a
privatizacdo perde a dimensdo de processo. Alguns textos incorrem no
uso abusivo de slogans e clichés, tais como:

a) as estatais estio sendo vendidas ‘a preco de banana’;

b) os dirigentes politicos e empresariais querem ‘vender’ o Brasil;

C) “a privatizagdo é uma negociata”;

d) “a venda das estatais € um assalto aos cofres publicos, com a cumplici-
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dade de representantes do préprio Governo”;
e) “a privatizagio consiste eém uma operagio para criar oportunidades de
enriquecimento facil para alguns, uma minoria privilegiada”.

Com a adogio desses argumentos, alguns artigos assinados por do-
centes universitirios - de modo particular os da 4rea econdmica - asseme-
lham-se 2 linguagem panfletiria. Parece nio haver nenhuma pretensio
analitica, mas simplesmente manifestar-se contra a desestatizacio. Mani-
festagiao gratuita de idéias; repeticdo exaustiva de chavoes. Adota-se pos-
tura maniqueista e indcua, sem nenhuma contribui¢io para o debate da
questao propriamente dita.

O discurso polémico

Entende-se por discurso polémico, para efeitos da anilise aqui pro-
posta, o campo que abriga multiplos discursos, sem a predominincia da
polarizacio contra versus a favor. Constitui, portanto, um campo interme-
didrio no circuito argumentativo, 2 guisa de ponto de intersecio, com a
ressalva de que abrange ndo sé os elementos comuns entre um campo “A”
€ um campo “B” mas todos os incomuns também - por isso que € denomi-
nado lugar de muiltiplos discursos, podendo defender e nio defender,
visto que a direcio imputada aos argumentos nio é Unica, nem linear.
Trata-se de um discurso que:

“apresenta um equilibrio tenso entre polissemia e pa-
rafrase, em que a reversibilidade se di sob condi¢bes,
é disputada pelos interlocutores, € em que o objeto do
discurso n3o esta obscurecido pelo dizer, mas ¢
direcionado pela disputa (perspectivas particularizantes)
entre os interlocutores, havendo assim, a possibilida-
de de mais de um sentido”(ORLANDI, 1988, p.24).

O principal exemplo desse discurso encontra-se no campo da
opinido de técnicos e académicos. Outros expedientes opinativos como a
opinido parlamentar/ governamental e os textos de articulistas do jornal
também apresentam a dimensio da polemicidade, embora em menor grau.
O comentirio de técnicos, sobretudo economistas, administradores de
empresas € engenheiros de vasta experiéncia e formacio académica em
nivel de poés-graduacio constitui elemento basico no espectro da opiniio
veiculada pela FSP, identificada como discurso polémico. Uma caracterfsti-
ca comum dos artigos assinados por técnicos € a auséncia de dicotomias e
simplificacdes, a profundidade analitica, e multiplos enfoques. Comentam,
por exemplo que, nos Gltimos anos, criaram-se expectativas exageradas
em relacdo a desestatizagio, como-se esta fosse uma panacéia, um elixir
poderoso para curar os males do Estado e da sociedade.
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Admitem que o potencial de privatizacio no Brasil € elevado, mas a
operacionalizagdo do processo requer autorizagio do Congresso, ajustes
prévios nas empresas € didlogo com representagdes sindicais. Tudo isso,
advertem, requer tempo e maturidade politica, bem como fuga de aplica-
¢io de modelos predeterminados, pois cada caso requer solugdes especi-
ficas.

A politica de privatizacdo, do ponto de vista técnico, é concebida
como meio estratégico e ndo como fim, pois o simples ato de privatizar
nio garante os resultados positivos esperados. Os efeitos ndo sio automa-
ticos, pois,

“a questdo da privatizag¢io nio se esgota com a venda
de empresas estatais nem com a criagdo de oportuni-
dades de investimentos, por mais necessdrio que 1sso
seja, mas encerra um amplo conjunto de politicas des-
tinadas a promover #do s6 a reforma e modernizagdo
do setor publico, mas também do capitalismo privado
brasileiro (grifo nosso)” (“Perspectivas da privatiza¢io”,
03.02.90).

A resisténcia a0 PND, longe de ser rotulada como “forgas do atra-.

s0”, é encarada como componente natural do processo e fator saudavel
em uma sociedade que se pretende pluralista, devendo, portanto, apren-
der a conviver com diversos fluxos de idéias. As reticéncias e as reservas
de politicos quanto ao referido programa sio interpretadas como posi¢des
decorrentes de um longo periodo de histéria politica do Pais, sendo ne-
cessario, portanto, debaté-las e polemizar com seus representantes € nio
apenas consideri-los arcaicos ou “inimigos” da nacido. Se eles existem é
porque foram eleitos com uma plataforma de idéias que expressam seus
pensamentos. Se foram eleitos, é porque, na sociedade ha individuos que
comungam com tais concepgoes.

Em termos de discurso polémico, a opinido académica apresenta
certas semelhangas com a opinido de técnicos, o que € ébvio, pela prépria
formagao académica desses ultimos. Aqui, decidiu-se por uma analise se-
parada porque a opinido de técnicos, considerada no item anterior refere-
se apenas aqueles que apesar de terem até cumprido programas de pds-
graduagio em universidades, ndo possuem mais vinculo direto com elas e,
portanto, suas idéias nio expressam o pensamento académico, propria-
mente dito.

Até por serem tdo extensos quanto os comentarios assinados por
técnicos, e publicados, da mesma forma, em se¢des que concedem maior
espaco, como “Tendéncias/Debates” e “Opinido Econdmica”, muitos dos
textos oriundos da esfera académica, independente da postura favorivel
ou contrria 2 desestatizagdo, apresentam o mérito de serem mais analiti-
cos do que os editoriais e os demais textos de opinido. Isso reduz a simpli-
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ficacio do discurso, mesmo quando os argumentos se manifestam a favor
ou contra a privatizacao.

Alguns pressupostos expressos nos editoriais da FSP e em artigos
assinados por empresirios sio questionados em textos procedentes do
meio académico. Um exemplo € o argumento constante da privatizagio
como requisito para a modernizagio do Pais. Ao discorrer sobre a
privatizacio da Usiminas, um professor salienta que “nenhum pais do
mundo se ‘modernizou’ cedendo ao capital externo sua siderurgia”, citan-
do o exemplo do Japao, da Coréia e dos Estados Unidos. Polemiza, pois,
especialmente com a FSP, que defende privatizagio com maior participa-
¢do do capital estrangeiro.

Ainda no campo dos exemplos internacionais, constantemente refe-
ridos pela FSP como modelos a serem seguidos pelo Brasil, os académicos
questionam esse modo de ver o cenirio mundial. Na Inglaterra, por exem-
plo, lembra um dos textos, o programa de privatiza¢io nio comegou pela
siderurgia, como ocorreu no Brasil. Coréia, Japio, Franca, Itilia e Suécia
mant&m o setor sidenirgico sob controle estatal em propor¢io mais acen-
tuada do que a situagio brasileira de entdo. Com isso, pretendem discutir
se, de fato, é vilido o argumento de que € necessirio privatizar as siderdr-
gicas para imprimir-thes produtividade, apontando para a perspectiva de
raciocinio que indaga se estatismo e ineficiéncia econdmica sio faces da
mesma moeda. Se esta € a realidade do Brasil, n3o significa que seja a de
outros paises. O Brasil, entdo, seria exce¢io. Com isso, abre-se o leque da
discussio, ao contririo do fechamento imposto pela dicotomia do discur-
so folhista e empresarial.

Outro elemento que acentua o tom polémico da opinido académica
¢ a interlocu¢do que se estabelece entre eles no préprio jornal. Resulta
geralmente de um ponto de vista emitido que gera celeuma entre outros
professores e especialistas. Como decorréncia, surgem virios artigos co-
mentando a questio. Uns escrevem para apoiar as idéias expressas; outros
para contesti-las; outros para manifestarem-se contra as duas posturas
anteriores. Isso permite que um mesmo assunto volte repetidas vezes as
péginas do jornal, com interpreta¢des diversificadas, levando os leitores a
se confrontarem nio com um pensamento de mio Unica, mas com idéias
que permitem diversos percursos interpretativos.

O confronto entre as varias tendéncias expressas pela opinido de
parlamentares e titulares do Poder Executivo estadual e municipal, abran-
gendo diferentes partidos politicos, constitui outro campo proficuo do
discurso polémico. Existem duas tendéncias bem definidas no Ambito par-
lamentar. A primeira diz respeito ao debate sobre questdes pragmadticas
especificas, concentrando-se, entre outros, em aspectos relacionados com:
(2) o uso de titulos piblicos na aquisicio das empresas leiloadas; (b)
regulamentacio legal dos procedimentos a serem adotados; (¢) o papel do
BNDES como gestor do PND; (d) distin¢io entre empresa publica e socie-
dade de economia mista mediante a confusio do uso do. termo “estatal”,
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englobando ambas indistintamente. Neste caso, o campo polémico se cons-
tr6i a partir do que estd sendo realizado na drea da privatizagio que se
relaciona com os aspectos citados.

A segunda refere-se ao debate sobre questdes mais genéricas, inse-
rindo-0 na esfera da discussio em nivel macro. Sao artigos que apresen-
tam mais indagacdes e reflexdes do que anilises conclusivas. Relacionam,
por exemplo, a problematica da privatizagio com as discussdes correntes
sobre socialismo real, social-democracia, neoliberalismo e wellfare state. O
campo polémico se constréi sobretudo na multiplicidade de raciocinios,
enfoques e enquadramentos discursivos. Instauram-se diferentes dire¢des
de pensamentos, estabelecendo movimentos em sentidos diversos, sem a
preocupacido em fixar exclusivamente determinados significados e “apa-
gar” outros.

Apesar da clara relagio de cumplicidade dos articulistas com o jor-
nal-empresa, nos textos assinados por eles também é possivel perceber
nuan¢as polémicas. A politica de privatizacio é o principal objeto de
celeumas: as contradi¢des, as indefini¢des, os recuos etc. De certa forma,
o discurso se assemelha ao tom adotado nos editoriais. Entretanto, o es-
pectro argumentativo, na maijoria dos casos, é mais aberto. Apds a apre-
sentacio do problema, os diversos aspectos envolvidos sdo discutidos.
Nem sempre hd uma conclusio que aponte para um argumento unico.
Este é substituido por indagagdes e questionamentos que permitem, pelo
menos, mais de uma dire¢io interpretativa. Outra diferenca basica entre os
editoriais e os artigos em andlise é que os primeiros, mais do que o exame
dos problemas abordados no texto, fazem um julgamento de valores. Os
articulistas também julgam, mas o examinar tem mais peso do que o julgar.
Um exemplo dessa tendéncia sio as analises produzidas sobre as questdes
juridicas acerca da privatizagio, em que a argumentagio, na maioria dos
casos, apresenta um amplo leque de nuangas, incluindo os problemas que
envolvem a competéncia do Executivo, do Legislativo e do Judiciario, bem
como suas implicagdes sociais. '

A interlocugio que se processa no ambito da produc¢io opinativa
dos articulistas é outro elemento-chave que caracteriza a polemicidade do
discurso. Académicos, sindicalistas e parlamentares, por exemplo, escre-
vem artigos motivados pelos comentarios dos articulistas, sobretudo para
discordar de suas opinides. Estes, por sua vez, respondem prontamente,
acirrando ainda mais o debate. O tema da participagido de trabalhadores
no capital das empresas privatizadas é apenas um exemplo. Enquanto um
articulista considera tal fato uma nova maneira de corporativismo, sindica-
listas e académicos encaram-na como forma de democratizar a privatizagio.
A celeuma desencadeia uma série de artigos em que seus autores estabe-
lecem intensa interlocug¢io, polemizando o assunto.

‘v
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Consideracdes finais

No ambito econdmico, o noticidrio privilegia o negécio da
privatizacio, ou seja, a situagio financeira das empresas privatizaveis, as
possibilidades de lucro dos investidores, as conseqiiéncias para os concor-
rentes, as repercussdes no mercado financeiro, o perfil dos investidores e
outros aspectos correlatos. A desestatizacio perde o carater de processo
que envolve fatores politicos, sociais e macroecondmicos. O aspecto rele-
vante por exceléncia passa a ser o financeiro. O que interessa sio as
possibilidades de negécios desencadeadas com a venda das estatais.

A explicacio para a énfase ao cariter econdmico que a FSP atribui
a privatizagio pode ser encontrada no desenho do cenirio que o jornal
adota em seu discurso. Afinal, desde o fim da Guerra Fria - ou até mesmo
antes - o fator comercial é que passou a ser o imperativo das relacdes entre
os paises. A integracio econdmica, as relagdes comerciais bilaterais e
entre blocos € que se tornaram o eixo da concertagio politica. Este &,
portanto, um dos fatores que explicam a abordagem da Folba, quici, o
principal.

As declaragdes, justificativas e pontos de vista contidos nas noticias
e reportagens primam pelas “falas do Governo” e pelas “falas dos empre-
sarios”, que parecem ser os Unicos interessados diretos no processo de
privatizacio. £ 6bvio que eles nio podem deixar de ser os protagonistas
da maioria das noticias. Entretanto, nio sio os Unicos envolvidos, ji que
se trata de alienagio de patriménio piblico.

Os segmentos que questionam o PND ou se posicionam claramente
contra ele, aparecem nos textos noticiosos, quase sempre, com a conotagao
de sujeitos que “remam contra a maré”. Simplificam-se todas as suas ra-
zdes e explicacdes ao esteredtipo de “inimigos da privatizagio”. A diversi-
dade e o pluralismo de opinides no ambito do jornal é permitida, mas
limitada, pois, continuamente, editorialistas, articulistas e empresarios com-
batem as opinides expressas contra a desestatizacio. Os argumentos usa-
dos para criticar a postura dos “inimigos”, ao invés de favorecer o debate,
tenta cerced-lo, pois trata-se de um discurso fechado que estreita a ampli-
tude do problema e descarta quaisquer raciocinios que nio se alinham 2
defesa da privatizagio.

Quanto 2 parte opinativa, a Folba prima pela reedi¢io da singulari-
dade construida. Isto significa que o Jornal direcionou seu discurso prefe-
rencialmente para uma dire¢do interpretativa: a que induz 2 conclusio de
que, “sem privatiza¢io no ha solugio” (para o Brasil), tal qual um refrio,
embora este nio aparega sob esta forma nos argumentos aduzidos na
maioria dos textos opinativos do jornal, particularmente nos editoriais.

O que se pode observar é que a Folba elaborou tal discurso, ex-
pressdo de seu ponto de vista como jornal-empresa e, por meio de sua
politica editorial, empenhou-se em reediti-lo, a0 longo dos cincos anos
em estudo. Construjiu um argumento: “Privatizar € a Unica forma de con-
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duzir o Pais 2 modernizacio” e insiste em fixar seu sentido. Daf a razdo de
denominarmos tal processo de reedi¢ido da singularidade construida. Para
tanto, a Folbha mantém um conceito uniforme e coerente do comego ao
final do periodo analisado; isto nao quer dizer a formulagio formal de um
conceito e sua reedicio literal. Trata-se, antes, da instauracio de um senti-
do especifico e determinado atribuido 2 privatizagio, o qual, resumida-
mente, pode ser assim expresso: “A privatizacio é um instrumento moder-
no de politica econdmica capaz de sanar a crise por que passa O setor
publico”.

Este sentido modifica-se apenas em termos de forma, para adequar-
se as questdes especificas tratadas pelo Jornal. Cada fato comentado apre-
senta-se com seus elementos inéditos, devido a sua prépria especificidade.
Entretanto, a esséncia desse conceito, em termos de significado, é retoma-
da para reafirmar e fixar seu sentido. A constru¢io desse conceito nio
figura como algo proprio da Folba, isto é, uma opinido particular. Sdo
virias as razdes para isso; entre elas destacam-se:

a) antes de defender a privatizacio como algo necessario para o Brasil, em
si, a FSP constréi um discurso baseando-se no panorama internacional.
Explora a temidtica sob o enfoque positivo dos exemplos bem-sucedidos
de desestatizagio, priorizando os paises do capitalismo central;

b) para combater os argumentos dos que se manifestam contra a
desestatizagio, sob a justificativa de que “nem tudo o que bom para o
Primeiro Mundo é bom para o Brasil”, visto que aqui a situagio € diferen-
te, 0 jornal concentra-se também nos exemplos de privatizagio na Améri-
ca Latina, sobretudo Argentina, México e Chile. Com isso, além de refutar
as teses contririas, contribui para criar um clima de opinido favoravel
devido 2s semelhangas econdmicas entre o Brasil e esses paises;

) no caso especifico do Brasil, usa dados da histéria econémica do Pais
para demonstrar que o ciclo da estatizagio ja se esgotou; foi um processo
necessario, pelas circunstiancias do contexto da época, porém incapaz de
acompanhar o dinamismo dos tempos de hoje. Assim, instaura o pressu-
posto de que para seguir os rumos da modernidade, é necessario que o
Brasil abandone o estatismo;

d) apresenta a desestatizagio como um anseio da populacio brasileira
como um todo, ou seja, uma demanda de toda a sociedade. Apoia-se em
dados de pesquisas de opinido puiblica para confirmar esse pressuposto;
e) a partir de entio explora a situa¢io atual do Pais, enfatizando a crise
econdmica, inflagio, divida externa, déficit publico e retra¢io dos investi-
mentos estrangeiros sio apontados constantemente como efeitos da
estatizacio; ’

f) a situacio cadtica do Estado brasileiro é focalizada como algo inerente a
qualquer economia com alto grau de estatizacio; constréi-se um cendrio
em que o Estado prop&e-se a salvaguardar os interesses piblicos, nacio-
nais, coletivos, mas suas atividades sdo desviadas de suas funcdes precipuas
€ como conseqiiéncia torna-se um agente causador de maleficios a socie-
dade em vez de gerar beneficios;
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g) a natureza politica do Estado como detentor de poder piblico também
é considerada obsticulo 4 gerac¢do de beneficios sociais, visto que a légica
do poder politico € marcada pela descontinuidade administrativa, pela alta
rotatividade de titulares dos cargos-chave na tomada de decisbes e pelo
principio de “gerir bens piblicos como se fossem privados”.

Quanto as caracterfsticas e marcas discursivas principais do dis-
curso folhista, destacam-se:
a) a simplificac@io, ou seja, estratégia argumentativa que a FSP adota para
fixar suas opinides. Ocorre sobretudo nos editoriais, como recurso para
reforcar a defesa do ideario privatizante e combater os opositores;
b) a redundincia, que consiste na reedi¢io de argumentos, 2 guisa de
clichés ou slogans; € a reedi¢gio do mesmo, ou seja, a persisténcia na
defesa de idéias que funcionam como um discurso-suporte, ao qual se
recorre continuamente quando se pretende aduzir razdes a favor da
privatizagao;
¢) a cumplicidade discursiva, mediante a consonincia de argumentos
no ambito interno e externo do jornal. No primeiro caso, entre editoriais e
textos de articulistas; no segundo, entre estes e a opinido de interlocutores
externos, principalmente da drea empresarial;
d) a polemizag¢do (os sentidos multiplos), que aparece 2 margem do
discurso predominante: o simplificado, que prevalece no noticidrio e na
opinidao emitida pela prépria FSP. A polemizagio propriamente dita predo-
mina no campo da opinido externa a organizac¢io do jomal, destacando-se
a opinido académica, a opiniZo de técnicos e de parlamentares.
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