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RESUMO

Neste estudo, o autor analisa a imporntancia do papel que cumpriram os meios
de comunicagao social (rddio, imprensa e televisao), durante a transigao politica
espanhola e como estes influiram na opiniao ptblica do pals.

Palavras chaves: meios de comunicagao, opiniao ptiblica, Espanha e sua transigao
politica.

RESUMEN

En aste estudio, el auter analiza la importancia de! papel que cumplieron los
medios de comunicacidn sccial (radic, prensa y televisién), durante ta transicién
politica espafiola y como éstos influyeron en la opinién pdblica del pals.

Palabras centrales: medios de comunicacidn, opinién pdblica, Espafia y su transicién
politica.
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ABSTRACT

In this study, the author analyses the concernment of the role that the means of
social communication (radio, press and television) performed, during the spanish
politics transition and how they influenced on public epinien of the country.
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INTRODUCCION

Considero que uno dc los elementos cardinales para comprender Ia tran-
sicion polltica cspafiola lo conslituye ¢l papel desempeifiado por los medios de
comunicacién social. En efeclo, si el ejercicio de las libertades de informacién y
de expresién son uno de los pilares dc tedo proceso de democratizacion de una
sociedad, obviamente el mismo enfoque debe utilizarse para estudiar el supues-
to presentado por nuestra transicion a la democracia.

El planteamicnio del tema ofrece una scrie de dificultades, puesto que no
lenemos conslancia que exisia una obra que haya estudiado este lema en toda
su extensién, y sélo determinados libros que lo tratan parcialmentc desde la
perspectiva de un delerminado medio de comunicacién, tal como pucde apre-
eiarse por la bibliograffa que insertamos al fina! del icxto.

Creo quc nos hallamos ante un lema muy importante de comunicacion
politica, disciplina que se halla en nuestro pais cn fase de gestacién, lo cual pue-
de explicar la afirmacién del parrafo anterior. También dcbo sefialar que tam-
poco los politdlogos, segin mis noticias, le han consagrado un interés especiall,
lo cual no dcja de ser sorprendente, dada la extraordinaria importancia que en
la palitica real se concede a los medios de comunicacién social.

En este trabajo voy a abordar, por tanto, el rol que han tenido los medios
de comunicacion a lo largo de la transicidn politica espafiola y cn la configura-
cidn de la opinién publica espafniola. ScAalaré alguncs acontecimientos que
mucstran la creciente afirmacion del conceplo libertad de expresion, desde el
punto de vista de las instituciones politicas, teniendo en cuenta que durante el
régimen anterior este derecho fundamental vid anuladas o muy menguadas sus
posibilidades. O sea, en todo régimen autoritario, como lo fue el {ranquista, el
ejercicio del poder implica de forma paralela la supresién o una limitacién muy
fucrie del libre ejcrcicio de este derecho.

Me gustaria hacer notar que aunque €l tcma que desarrollo se sitda en el
marco del Estado cspaiol, en mi calidad de cataldn quiero subrayar que Espaiia
es un Estado plurinacional, plurieultural y plurilinglie, tal como lo recoge nues-
tra Constitucién. Asi, aun partiendo de una visién global es evidente que mi
perspectiva catalana de alguna forma incide a lo largo de estas pdginas. Es indu-
dable, por otra parte, que, dado el tenor de mi trabajo, éste cs inevitablemente
esquemadtico, y serfa deseable que la cuestion por mi tratada, en mi opinidn cru-
cial para entender nuestra Lransicién politica, sea objeto de un andlisis pormeno-
rizado.

UNA PERSPECTIVA DE COMUNICACION POLITICA

En mi calidad de estudioso de la comunicacién politica, es decir de las in-
teracciones entre el proceso politieo y los medios de comunicacion, a través de

1. Asf, por ejemnplo, en la obra La Transicién pelitica espafiola, de Jos¢ Felix Tezanos,
Ramén Garcla Cotarelo y Andrés de Blas Guerrero, Sistema, Madrid, 1989. Igual-
mente en Manuel Ramirez, La participacién politica, Tecnos, Madrid, 1985, Tampo-
€0 se lrala especificamente este tema en la obra de Juan J. Linz y Jos¢ Ramén Monte-
r0, eds, Crisis y camblo: eleciores y partidos en la Espana de los aiios ochenta, Cen-
tro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1986.
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sus distintas formas de expresion - es decir, segiin los casos y, a veees, claramen-
te confundidos, informacion, propaganda, relacioncs publicas, y, aun, las técni-
cas y el lenguaje de la publicidad -, quiero hacer unas breves consideraciones al
respecto.

A titulo meramente orientativo, me parece de inter€s, en el marco de esta
exposicion, recoger el conceplo que sobre la comunicacin politica nos ofrecc
Dominique Wolton? al afirmar que lo constituye el espacio ¢n el que se inter-
cambian los discursos contradictorios de los tres aclores que tienen legitimidad
para expresarse Icgitimamente sobre la politica, que son los politicos (es decir,
las institueiones de gobierno a los distintos niveles, los parlidos politicos e in-
cluirfa, igualmente, los grupos de presion), los periodistas (es decir, los medios
de comunicacidn social en su amplia tipologfa) y la opinién piblica, cuyos para-
metros definidores se conocen a través de los sondcos de opinidn,

Desde que en el atdo 1976 empez0 lentamcenic a perfilarse el proceso de-
mocratizador espafiol, con su impulso inicial con la Ley dc Reforma Polftica, y
principaimente con la aprobacitn de la Constitucion de 1978 y la sucesiva apro-
baci6n de los Estatutos de Autonomifa, hasta llegar a las 17 comunidades autd-
nomas que integran el Estado Espafiol, Ia comunicaci6n politica espafola ha ido
adquiriendo una scrie de rasgos especfficos que permiten parangonarla con la
de los restantes Estados de la Europa occidental.

Asf debemos distinguir nitidamente ¢ntre €l que podrfamos llamar perfo-
do de gestion de gobierno y los perfodos clectorales. En cl primer supuesto csta
comunicacién viene presidida por la comunicacion de tos 6rganos de gobicrno,
cualguiera quc sea su nivel competencial, y la accién en scntido opucsto que
ejercen los partides de {a oposicion, asi como los grupos de presion ¢n la defcnsa
de sus intereses cspecificos. Como veremos més adelante, la participacién indi-
vidual de los eindadanos en este proceso es asaz limitada.

En el segundo supucsto, o sca en las épocas de elecciones, la comunica-
cién politica adopla unos rasgos distintos. En cllas, las campafias electorales,
concebidas, elaboradas y realizadas con (€cnicas y lenguaje de la publicidad, as{
como con las técnicas de las relacioncs pablicas, adquieren unas caracterfsticas
distintivas, que las acercan mucho a las campaias de publicidad de un producto
o de un servieio, pero con el concurso, a menudo decisivo, de las relaciones pi-
blicas, en especial con la crcacién de acontecimentos. Dado que en Espaia tie-
nen lugar, desde 1986, cuatro lipos de elecciones - o sea, legislalivas, autonémi-
cas, municipales y europcas - puede colegirse facilmenie que los periodos elec-
torales son frecucntes, con todas las implicaciones, a mi enlender ncgativas, que
se derivan de tal circunstancia,

Actualmente podemos afirmar que el proceso democratizador estd ascn-
tado y no se percibe ningin tipo de indicio que pueda presumir la repeticion de
un nuevo 23 de febrero de 1981. Por ello es de suponer que la dindmica politica
espafiola seguird la misma tendencia que en los Estados de Europa occidental,
por lo que a su dimensién comunicativa se refiere. O sea, [os smass media son los
escenarios privilegiados de la accion politica, tanto de los 6rganos de gobierno
como de los parlidos de la oposicién y de los grupos de interés y movimientos
sociales. Lamentablemente, a menudo, se considera que un acto ¢ un hecho de
naturaleza

2. La communication politique: constroction d'un modéle, Hermes num. 4, Le nouvel
espace publie, Editions du CNRS, Paris, 1989, pégs. 30y ss.
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politica ha tenido lugar cuando se han hecho eco del mismo Ios medios de co-

municacidn.

Si tencmos en cuenta el papel predominante de la television, debemos in-
dicar que la polftica se convierte a menudo en un espectdculo para su audiencia,
en la que los politicos, sea cuat fuere su naturaleza, se convierten en actores. Su
obsesién es la de aparecer en los canales de {a televisidn, preferiblemente la es-
talal - TVE - pero sin menoscabar las televisiones autonémicas ya exislentes (en
Catalufia, Euskadi, Galicia, Andalucfa, Pafs Valenciano y Madrid). Serd intere-
sante eomprobar cual serd su actitud cuando empiecen a funcionar los tres ca-
nales de dmbito estatal de la televisién privada, aunque es de prever que tam-
bién tendrdn un espeeial interés en asegurar su presencia en los mismos.

Para los actores politicos, la comunicacitn polftica a través de los distintos
tipos de rnass media conslituye no sélo una forma de difusién piblica de sus cri-
terios y de sus actuaciones, sino también la mejor manera de tratar dc legitimar-
los ante la opinién pidblica. La persuasion, cuando no la manipulacién, deviene
para elios una exigencia incuestionable. Por eilo, nos permitimos afirmar que en
la comunicacion politica cspafiola, al igual que en cualquier otro pafs europeo, el
componente propagandfstico de las informaciones de actualidad generada por Ia
accién politica, es un hecho incuestionable que debe tenerse muy en cuenta.

Por otra parte conviene hacer observar que, a tenor de la mayorfa de los
programas de los partidos - en cspecial Jos més significativos - en la comunica-
cién politica espaficla actual el contenido ideolégico es, con frecuencia, limitado
y adquiere una mayor substantividad la defensa de determinados intereses, a ve-
ces ligados a planteamientos ideol6gicos, pero €n ocasiones meramente coyun-
turales. Este hccho puede apreciarse tanto en 12 comunicacion polftica en €poca
de gestién de gobierno como en una fase electoral. Ademds, la dimension eco-
nomicista ha ido convirtiéndose pauiatinamente, a lo largo de los afios, en su
contenido més significalivo y més dcterminante,

Antes de dar por terminado este epfgrafe quiero hacer una breve referen-
cia a la que podemos denominar comunicacién gubernamental. En funcidn de ia
cstructura del Estado espaiiol puede formularse Ia seguiente tipologia:

- El gobierno central en cuanto 1al cuenta con el Ministerio dcnominado porta-
voz del Gobierno, que es el que asume la responsabilidad de establecer los ne-
x0s de relacién del Gobierno del Estado con los medios de cormnunicacién, ¢s-
pecialmente respecto a los acuerdos del Consejo de Ministros.

Esto no excluye la presencia en 1os smass media del Presidente o del Vice-pre-
sidente del Gobierno, de los Ministros etc., para exponer directamente la posi-
cién del Gobierno en un tema concreto.

Igualmente cada Ministerio cuenta con su propio departamento de comunica-
cién, en cada supuesto con una denominacitn que puede ser distinla,

- Laadministracion periférica del Estado, sea a nivel de Comunidad Aui6noma,
a través del Delegado del Gobierno, o a nivcl provincial, mediante el Gober-
nador civil.

- Las Comunidades Auténomas, tanto globalmente 2 nivel de gobierno au-
tondmico, como de forma individualizada a través de sus distintos departa-
mentos, en funcion de las competencias asignadas por sus respectivos estatu-
tos de auvtonomia. En el caso de la Generalitat de Catalufia, por ejemplo, su
presidente actuai Jordi Pujol, es quien aetda como portavoz de las decisiones
mds importantes adoptadas por su gobierno.
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- Administracion provincial, es decir las Diputacicnes, que también cuentan con
SU propio servicio.

Administracion municipal, que le otorgan a su comunicacion con los ciudada-
nos una especial importancia. En las ciudades importantes, su canal de comu-
nicacidn con la poblacion respecliva son los medios de comunicacion locales,
pero en las més pequefias y en los pueblos, con independencia de que éstos
existan, también cuentan, con frccuencia, con los servicios de una emisora de
radio municipal o una lelevisién comunitaria, asi como publican un boletin de
informaci6n con una cierta periodicidad.

Por Gitimo cabe destacar que, con una cierta frecuencia, el Gobierno
del Estado, principalmente a Lravés de un ministcrio concreto, las Comunida-
des Auténomas y los municipios de ciudades importantes, promueven la rcali-
zacion y la difusion de campafias institucionales sobre temas especificos con
objeto de crear un mayor nivel de concienciacién de la opinion publica. Los
temas pueden ser muy variados: la tributacion fiscal, el consumo de energfa, la
prevencion del alcohol, de la droga, la limpicza urbana, ete. Son campafias
concebidas y realizadas con técnicas y lenguaje de la publicidad y los espacios
utilizados en los mass media son objeto de pago, a menudo como si se tratara
de inserciones publicitarias. En los supucstos dc creacion de acontecimentos,
en apoyo de la campana, su difusion se hace més con las t1écnicas de las rela-
ciones piiblicas que con las quc definen la informacién de actualidad.,

DIMENSION JURIDICA

Aunque el Fuero de los Espafiolcs, en su artfculo 12, duranie el régi-
men anterior, hacia una alusién a ia libertad de expresion, para entender la
evolucion de la misma hay que referirse a la Ley de 22 de abril dc 1938 sobre
la prensa, susceptible de extension a la radio y al cine, y, luego, a la Ley dc
prensa e imprenta de 31 de marzo de 1966, denominada la Ley Fraga.

Segun la Ley de 22 de abril de 19338, dictada en plena guerra civil, se suprimfa
de facto la libertad de expresion del pensamiento a través de las publicaciones
pericdicas, asumiendo, por tanto, el Estado todos los mecanismas de comuni-
cacidn. Asf, segiin su artfculo 2, el Estado regula el nimero y cxtensién de los
periddicos; nombra el personal directivo de los mismos; reglamenta la profe-
sién period(stica; vigila su contenido y establcce la censura previa. Asf, hasta la
publicacion de la Ley de 1966, todas las publicaciones periddicas, diarios, re-
vistas, libros, debian someterse a la censura previa, sin cuyo trdmite aprobato-
rio no podfan publicarse. No creo necesario ponderar lo que tal hecho signifi-
ca en la préetica..., principalmente cuando su aplicacion era restricliva y a me-
nudo arbitraria.

La citada Ley de 1966, en su arliculo 2, afirma que la liberlad de expresion y la
difusion de informaciones no tendrd otras limitaciones que

~ “el respelo a Ia verdad y a la moral, cl acatamiento a la Ley de Principios
del Movimiento Nacional y demds leyes [undamentales, las exigencias de la
defensa nacional, de la seguridad del Estado y del mantenimiento del or-
den péblico interior y la paz exterior; €l respelo debido a las instituciones y
a las personas en la erftiea de |a aceién politica y administrativa, la inde-
pendencia de los Tribunales y la salvaguardia de la intimidad y del honor
personal y familiar’.
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Esta larga enumeracién de limitaciones significaba de hecho una aplica-
cién muy restrictiva del derecho a la libertad de expresicn, como asf sucedio en
la préctica con secuestros a publicaciones como “Triunfo”, durante varios meses
como la prohibicién de publicacién, en 1971, del diario “Madrid”. Estos y otros
muchos ejemplos podrian aducirse en este contexto.

. Sin embargo es fundamental subrayar que suprimié la ccnsura previa, en
su arifculo 3, al establecer que

"La Administraeién no podr4 aplicar la censura previa ni exigir la consulta
obligatoria, salvo en los casos de estados de excepcién - 1al como acontecié
em 1969 -y de guetra, expresamente previstos por las leyes™.

Es decir, se puso en funcionamiento lo que se llamo autocensura en todos
los terrenos, con sus correspondientes efectos negativos. No obstante debe ami-
tirse que el cambio fue, en general, positivo y los mass media trataron de apro-
vecharlo en grado sumo.

Una valoracién a mi entender apropiada sobre lo que significé la Ley de
Prensa de 1966, fué la formulada por el primer director de El Pafs, Juan Lufs
Cebridn, en la Columbia University, en 1977, al afirmar que fué un instrumento
liberalizador de la polftica espafiola y produjo una verdadera brecha en las es-
tructuras eselerotizadas del franquismo y con ella la oposicién adquirié una ca-
pacidad de expresarse en el interior del pafs®.

Otras dos disposiciones que me parece oportuno mencionar son las si-
guientes: el Real Decreto de 1 de abril de 1977 abolié el artfculo 2 eitadoy en el
mismo se establece que se prohiben los ataques a la unidad de Espana, la insti-
tueién mondrquica y las fuerzas armadas y prohibe las publicaciones obscenas y
pomograficas. También suprime la posibilidad de que puedan imponerse san-
ciones a la prensa. Por lo que se refiere a las publicaciones erdticas, la realidad
fué que su auge fué realmente espetacular en aquella época, por razones facil-
mente comprensibles. Con posterioridad su incidencia ha sido muche menor,
con un seetor de publico restringido.

La otra norma legal es la Ley de Amnistia de 15 de octubre de 1977, cuyo
artfculo 2 incluye los actos de expresién de opiniones efectuados a través de la
prensa u otros medios de comunicacion social.

Serfa absurdo suponer que durante este perfodo de transicién no se ha-
yan produeido ataques y restricciones a la libertad de expresidn por parte de los
poderes padblicos, en especial a lo largo de los primeros afcs. Un ejemplo para-
digmético fue el proceso instruido por la autoridad militar contra la compaiifa
teatral catalana Els Joglars en marzo de 1978, por la representacién de la aobra
La Torna, en la que se hacfan criticas de la institucién mulitar, y que significo pa-
ra los actores la condena a dos aftos de cdrcel.

Quiero significar que el régimen jurfdico para 1a radio y para 1a (elevision
era distinto. Asf, las emisoras de radio publicas y la televisién dependfan diree-
tamente de la Direccién General de Radio y Television que, en 1978, se convir-
ti6 en un organismo auténomo, pero en el marco de competencia inmediata del
Ministerio de Informaei6n y Turismo, hasta Ja desaparicion del mismo en dicho
afio, més especialmente, hasta la publicacién del estatuto juridico de Radio y
Televisién Espaficla de 10 de enero de 1980. Como veremos, el régimen juridi-
co de la radiodifusion privada era parecido al de la prensa.

3. Citado por Antonio Alférez, Cuarto poder en Espafia, La prensa desde la Ley Fraga
1966, Plaza y Janés editores, Barcelona, 1986, pg. 13.
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Un paso muy importante en la configuracion de un auténtico derecho a la
informaci6n y a la libertad de expresion, lo da la Constitucién espafiola dc 27 de
diciembrc de 1978, que en su tftulo primero, “De los derechos y deberes fun-
damentales”, consagra a esta cuestién el arliculo 20, al establecer que se reco-
nocen y protegen los derechos a expresar y difundir libremente los pensamien-
tos, idcas y opiniones mediante la palabra, €l escrito o cualquier otro medio de
reproduccion. Igualmente reconoce el derecho a comunicar o recibir libremente
informaci6n veraz por cualquier medio de difusion, afadiendo que la ley regu-
lard el derecho a la cldusula de consciencia y el secreto profesional en el ejercicio
de estas libertades, lo cual, lamentablemente, atin no se ha producido.

Asimismo senéia que el cjercicio de estos derechos no puede restringirse
mediante ninglin tipo de censura previa, lo cual hasta la fecha ha sido respetado,
lo que no exeluye que en determinados casos se haya podido producir una in-
tencién de censura gubernamental o, mds irecuentemente, €l intento de censura
por parte de los partidos palfticos o de los grupos de presién. Este hecho, por
otra parte, es usual en las democracias parlamentarias europeas.

En el ndmero 3 de dicho artfeulo se dice que la ley regular4 la organiza-
€idn y control parlamentario de los medios de comunicacién social dependientes
del Estado o de cualquier ente piiblico, y garantizar4 el acceso a dichos medios
de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la so-
eiedad y de las diversas lenguas de Espaiia. En este sentido cabe aludir a la ya ci-
tada Ley de 10 de cnero de 1980, y tambi€n, a la Ley de los terceros canales, es
decir, los canales de television autondmicos, de 26 de deciembre de 1983. En
cuanto a la ley indicada em primer término, desde su publicacién han surgido
NUIMerosas voces que propugnan su revision como consecuencia del papel in-
trinseco que tiene la televisién en la vida politica y en la sociedad espaflola, y la
necesidad de adaptarla a los cambios que se han producido desde su aproba-
cioén.

El nimero 4 de este articulo dice que 1as libertades objelo de proleccion
tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este tftulo primero,
en los preceptos de [a leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al
honor, a la intimidad a la propia imagen y a la proteccién de {a juventud yde la
infancia. Digamos a este respecto que €l 5 de mayo de 1982 se pubic6 una Ley
que protege el honor, la intimidad y la propia imagen.

Finalmente, en su niimero 5, indica que sélo podrd acordarsc el secuestro
de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién, en virtud de reso-
lueidn judicial.

Por su especificidad, y por la aplicacién que ha tenido en determinados
supuestos, afortunadamente reducidos en ndmero, debemos citar 1a Ley de se-
cretos oficiales de 7 de octubre de 1978 (que tuvo su antecedente, en el régimen
anterior, en la Ley de 5 de abril de 1968). En sus articulos 2 y 3 establece que
podrdn ser declarados como “materias clasificadas”, ya como secretas, ya como
reservadas, los asuntos, actos, documentos, informaciones, datos y objetos cuyo
conocimiento por personas no autorizadas pueda dafar o poner en riesgo la se-
guridady la defensa del Estado.

Para terminar con esta perspectiva jurfdico-contitucional, dcbe citarse
aquf el artfculo 149 de la Constitucidn, el cual establece que el Estado tiene
competencia exclusiva sobre las normas bésicas del régimen de prensa, radio y
televion, y, en general, de todos los medios de comunicaci6n social, sin perjuicio
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de las facultades que en su desarrollo y ejecucion correspondan a las Comuni-
dades Auténomas (num. 1, 27). En tal virtud ha dictado una serie de leyes refe-
ridas a determinados medios de comunicacién a l0s que ya nas hemos referido,
aparte de las que indicamos mds adelante.

Como corolario de lo expuesto en dicho artfculo, y con referencia explicita
a Cataluiia, ejemplo muy inlcresante a este respecto, mencionamos a continua-
cién el artfeulo 16 de su Estatuto de Autonomfa, de 18 de diciembre de 1979.
Segiin dicho arlfculo, corresponde a la Generalitat de Catalunya, en el marco de
las normas bdsicas del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucién del régimen
de radiodifusi6n y de televisién en los términos y en los casos establecidos en la
ley que regule cl estatuto jurfdico de |a radio y Ia television, es decir, la de 10 de
enero de 1980. También le corresponde el desarrollo legistativo y la ejecucitn
del régimen de prensa y, en general, de todos los medios de comunicacién social.

Igualmente sefiala que en los términos estableeidos anieriormente, la Ge-
neralifar podrd crear y mantener su propia televisién, radio y prensa y, en gene-
ral, todos los medios de comunicién social, para el cumplimiento de sus fines.

IV - UNA CONSIDERACION GLOBAL SOBRE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

En este epigrafe voy a hacer una seric de consideraciones sobre la evolu-
¢i6n de los rmass media espafioles a lo largo de la transicién politica, poniendo un
especial énfasis en su dindmica actual, la eual constituye la consecuencia de di-
cho proceso histérico. Lo har¢ de forma muy esquemdtica para sefialar las ca-
racterfsticas més descolianies:

1} El heeho de que Madrid, ademds de ser la capilal del Estado, sea, igual-
mcnte, la capital cultural, econdmica y financiera, a la par que la mds im-
portante ciudad espafola (mds de cuatro millones de habitantes), implica
que el sistema de comunicacién de masa espafiol estd acusadamente cen-
tralizado en la capital, que a su vez es el centro més importante de la con-
tratacién publicitaria del Estado. Esle hecho tiene importantes repercusio-
nes, como veremos seguidamente.

2) Por ello podemos afirmar que el discfio autonGmico espafiol, formulado en
el articulo 2 de la Constitucién y otros preceptos concordantes, no se refleja
con nitidez en el sistema de comunicacién espafiol, acusadamente ccntrali-
zado, especialmente en el lerreno televisivo (que probablemente se incre-
mentard con las televisiones privadas, y a pesar de la existencia de varics ca-
nales autondmicos) y tambicn en el radiof6nico.

3) E! concepto de servicio piblico va difumindndose lentamente, y asistimos a
un creciente fenémeno de desregulacion jur(dica y, por 1anto, de un mayor
peso de la privatizacién de la gestién dc los mass media, y, principalmente a
la formacién de grupos multimedia como Prisa (Madrid), Z y God¢ (Barce-
lona - Madrid)*.

4. Vid lo que sc expresa sobre los concesionarios de las emisoras de televisidn privada.
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4)

3)

6)

7

8)

El papel de la publicidad es determinante, tanto en los mnass media de pro-
piedad privada, como es 16gico, como en los mass media piblicos como la
television estatal - TVE -y las televisiones autonémicas, en los que la publi-
cidad ocupa un lugar muy importante. Tanto es asf que respecio a TVE, en
los dltimos afios, en los Presupuestos Generales del Estado no figura capi-
tulo alguno para dicho medio.

Para dar una idea de la imporlancia de la inversién publicitaria, ofre-
cemos a continuacion unos dalos facililados por la Agencia J. Walter
Thompson en su informe anual de inversiones del afio 1989, referido a
1988:

(En millones de pesetas):

Prensa diaria 188.750
Revistas 86.500
Televisién Espafiola 145.000
Televisiones autonémicas 17.000
Radio 60.250
Cine 3.600
Publicidad extcrior 20.900
Otros medios 162.000

684.000

Estas cifras son muy elocuentes del papel que desempenha la publi-
cidad en !a financiacién de los /nass media, por una parle, y, por la otra, en
su importancia en el desenvolvimiento industrial espafiol ¥ su papel genera-
dor de una sociedad de consumo altamente desarrollada. Es ocioso seflalar
que csta tendencia de la publicidad se ha ido afirmando a través de los afios.
Ademds, como consecuencia de la penetracién industrial extranjera, una
parle significativa de los anunciantes espafolcs son multinacionales extran-
jeras. Por lo que se refire a las grandes agencias de publicidad que actuan
en Espana, las diez primeras son de capital total o mayoritariamente extran-
jero.

Hasla fecha reciente, la penetracién del capital extrajero en los mass media
espafioles habfa sido limilada, situdndose principalmente en el terreno de
las revistas. No obstante, los grandes grupos multimcdia empiezar a pene-
frar en nuestro pais. Asi, por ejemplo, Berstelmann, Springer, Hachete,
Murdoch, Berlusconi etc. Ahora, en la prensa diaria, en la televisién priva-
da, en la produccion televisiva, etc.

Tgualmente se aprecia un marcado interés por la industria editorial espafio-
la. Asf, junto a Berstelmann, que hace ya afos actiia en el mercado espariol,
hemos asistido ultimamente a la penetracion de Hachele, Mandadori elc.
Otro aspecto digno de mencién es el creciente papel que a lo largo de los
afios ha ido teniendo el capital financiero en la propiedad de los medios de
comunicacion privados. El caso més elocuente lo ofrece, como veremaos, la
distribucién del capital de los tres canales de la televisén privada.

La innovacién tecnoldgica continuada ha sido un factor destacado en el de-
senvolvimiento de nuestros mass media, con todas las implicaciones que
ello origina, entre ellas las de naturaleza econémica.

Por el hecho de ser Espafia un Estado plurilingiie, el factor lingufstico en
los mass media tiene un papel descollante, en especial, logicamente, en el
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area lingiifstica catalana (Cataluia, Islas Baleares y Pafs Valeneiano), del
euskera (Pafs Vasco y Navarra) y gallega (Galicia). A pesar de que la len-
gua es uno de [os elementos escenciales de la identidad cullural de tas na-
eiones sin Estado de Espafia, debemos admilir que, por ejemplo, en Cata-
lufia, los diarios, las revistas mds importantes se editan en castellano y que
una buena parte de las emisoras de radio con amplia difusién son bilinglles.
En Ia televisiGn, la situacion ha mejorado considerablemente, por {0 que al
uso del cataldn se refiere.

9) La television es el medio de comunicacién fundamental y la radic asume
una funcién relevante de complementariedad significativa, Asf como las re-
vistas, en su amplia gama de contenidos, suelen tener un desarrollo positi-
vo, la prensa diaria se halla estancada por lo que a su difusitn se refiere. Se
caleula que a nivel global espafiol et indice de lectura de la prensa diaria se
sitia en el 9% de la publicaeidn total. De todas formas, los periddicos son
una referencia obligada principalmente para Ia éliles, las profesiones libera-
les, ele.

10) Por desgraeia, en lfnea generales, la preccupacidn educativa y culluraliza-
dora de los mass media espafioles salvo excepciones, es limitada, puesto que
no hay adn la conciencia de que constituyen el instrumento privilegiado de
educaeidn permanente de una. amplia mayorfa de la poblacion. Tampoco
pienso que tengan una idea elara que son el principal elemento de cultura
politica de los ciudadanos, con todos los riesgos que tal hecho comporta por
ser con frecuencia portaveces de contenidos persuasivos que responden a
determinados intereses, a veces ocultos.

11) Me parece importante indicar que, globalmente considerados, nuestros
mass media tratan de destacar la dimensién europea de Espafia, concebida
la misma de manera general. En este sentido debe resaltarse la atencitn in-
formativa que dedican a los acontecimientos que se producen en la llamada
Europa del Este, empezando logicamente por la Unidn Soviética. También
Hungrfa, en los ultimos tiempos, merece una ateneién desiacada.

12) Para terminar esta breve glosa creo oporluno menejonar la importaneia

que se olorga a la informacion deportiva en {odos los mass media, aparte de
que existan publicaciones especializadas, como, por ejemplo, dos diarios en
Madrid y otros dos en Barcelona.
El terrorismo, por desgraeia, a lo largo de la transicién, se ha convertido en
un tema habitual, con todas las connotaciones que este hecho origina. La
dialéetica de las relaciones entre el terrorismo y su impaclo en los mass me-
dia, es una cuestidn de permanente actualidad.

V- LA PRENSA

Uno de los fendmenos mds inleresantes para juzgar la evolucion de la
Transicidn politica espafiola es relerirse al papel que la prensa ha jugado en ella,
a pesar de que pueda hablarse con propiedad de Ia crisis de la prensa en general,
principalmente si la ponemos en parangén con ¢! espectacular desarrollo que
han experimentado durante este perfodo la televisién y Ia radio, en este segundo
caso especialmente las emisoras de frecuencia modulada.
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Es una opinién ampliamente compartida que la prensa, en general asu-
mié una funcién relevante de elemento democratizador de la sociedad espafiola,
que se manifest6 tano en los dltimos afios del régimen anterior como en la pri-
mera fase de l1a transicién. Una buena parle de ciudadanos espafioles adquirié
sus fundamentos de cultura politica democrdtica a través de los contenidos de
una parte significativa de periddicos espafioles, aun de aquellos que podrfamos
juzgar como conservadores.

En el campo de los pericdicos, en los dllimos afos del franquisma destacs
el Informaciones, en cierta manera el precursor de Ei Pais, por lo que a Madrid
respecta. En cuanto a Barcelona debemos sefialar Tele-Exprés, Mundo Diario,
Diario de Barcelona, El Correo Cataldn, sin ignorar tampoco a La Vanguardia,
Salvo este dltimo y el Diario de Barcelona, los demés han desaparecido.

En cuanto a la prensa semanal debemos destacar el peso especifico de
dos excelentes revistas de Madrid: Triunfo, publicacion semanal de gran calidad,
progresista, que sufri¢ varios secuestros, de algunos meses de duracién, durante
el franquismo, que se vi6 obligada a convertirse en mensual en 1980 y que desa-
parecid en junio de 1982.

Cuadernos para el Didlogo fue fundada el ado 1963 como revista men-
sual por un grupo plural de intelectuales encabezados por €l demdcrata cristiano
Joaquin Ruiz-Giménez. Fué una escuela de lideres de la transicién espanola y
uno de los pocos drganos de expresién tolerados de la oposicién espafiola. En
1976 se convierte en semanal y en octubre de 1978 se ve obligada a desaparecer
por dificultades econdmicas, en parte de naluraleza publicilaria (tal como le
ocurrirfa después a Triunfo).

Ambas revistas fueron de lectura obligada para la oposicién antifranquis-
ta y podemos afirmar que su desaparicién fue una auténtica ldstima porque no
creemos que hayan sido substituidas posteriormente.

En cuanto a Barcelona, destaquemos el papel desempenado por Desltino,
revista semanal fundada en 1937 que desde posiciones oficialistas fué evolucio-
nando hasta convertirse en un 6rgano de expresion de la cultura catalana en cas-
tellano desaparecit en 1979.

Por razones facilmente comprensibles, algunos periddicos extranjeros go-
zaron de un gran predicamento, y debe destacarse en este sentido, principal-
mente en Cataluiia, a Le Monde, que se convirtié en un diario de lectura obli-
gada si se deseaba conocer qué €s lo que realmente acontecia en Esparia.

El afio 1976 marca un jalén importante en la aparicidn de nuevos diarios
que han cooperado decisivamente a la configuracién de la prensa espaiiola ac-
tual

Asl, el 23 de abril de 1976 aparecfa el AVUI, como consecuencia de los
esfuerzos de solidaridad de la sociedad civil catalana. Editado en cataldn, ha pa-
sado por distintos avatares y no ocupa el [ugar que sus fundadores habfan ima-
ginado. Tiene vinculaciones con Convergéncia Demdcralica de Catalunya, prin-
cipal partido gobernante en esta Comunidad auténoma,

El 4 de mayo de 1976 surgi¢ El Pafs, como consecuencia de 10s esfuerzos
de un amplio grupo de personalidades y de intelectuales, principalmente de Ma-
drid. Se ha convertido en el mejor y en el primer periddico de Espafia y se le
considera una referencia dominante insoslayable. Su primer director fue Juan
Luis Cebridn, que tuvo un peso decisivo en su disefio y configuracion, contando
con la colaboracion de un equipo muy selecto de periodistas. El ¢ de octubre de
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1982 lanzé su edicidn de Barcelona y la cdicién internacional en 1983. A pesar
de que su sede esld en Madrid, su difusion es ampliamente estatal,

Es accionista mayoritario de la Sociedad Espafiola de Radiodifusion,
SER, la primera cadena de radio privada espafiola, aparte de otras importantes
inversiones en el sector de comunicacién, lo que lo ha convertido en el primer
grupo multimedia espaol, bajo la baiuta de su presidente Jests de Polanco.

El 18 de octubre de 1976 hizo su aparicién Diario 16, precisamente con
un editorial solicitando el desmantelamiento del entonces existente Ministerio
de Informacitn y Turismo. Debe indicarse que desde 1974 ya se publicaba Ia re-
vista semanal de informacién general Cambio 16, que tuvo un €xito espectacular
en su primera €poca por [o que significd de cambio de mentalidad periodfstica.
En la actualidad ambas publicaciones siguen tenicndo un peso especffico y for-
man parte del llamado Grupo 16.

El 22 de mayo de 1976 se publico por primera vez una revista erética sen-
sacionalista, Inlerviu, que significé un hito en este tipo de publicaciones, y con
una difusién media en 1987 de 232.000 ejemplares. Fue la primera piedra del
Grupo Z, que se inicié en el mercado erético, pero que en octubre de 1978
lanz6, con difusidn en Barcelona y en Madrid, El Periddico, que desde el 29 de
abril de 1979 s6lo tiene la edicién de Barcelona Es un periddico popular con
atisbos progresistas, segun las ocasiones.

<m 1977 aparecen en Bilbao, Deia, vinculado al Partido Naeionalista
Vasco, y, €n San Sebastidn, Egin, con nexos con Herri Batasuna, ambos par-
cialmente en cuskera. Se desenvuelven con una cierta normalidad.

Por o que se refiere a la prensa de partido propiamente dicha, como 6r-
ganos de expresion, debemos scflalar que tiene una escasa audiencia, lo que
obligd a El Socialista y a Mundo Obrero (Partido Comunista de Espafia) y a
Treball (Parlil Socialista Unificat de Catalunya, comunista) a convertirse en se-
manarios.

Una caracterfstica del anterior régimen fué contar con una Cadena estatal
de periddicos, denominada Prensa del Movimiento, dependiente del Ministerio
de la Secretarfa General del Movimicnto cuya principal cabecera cra el diario
Arriba, de Madrid, y en Barcelona La Solidaridad Nacional y La Prensa. En
1975 cstaba integrada por 39 periddicos. En 1976 pas6 a denominarse Medios
de Comunicacién Social de! Estado (en el que se incorporaron igualmente algu-
nas cadenas de radio de propiedad estatal, a las que hacemos alusién en el epf-
grafe Radio). Fundamenialmente eran diarios de provincias, de escasa difusion.

En virtud del Decreto de 16 de junio de 1979, dadas las elevadas pérdidas
que registraban la mayoria de los periddicos de la Cadena, se decidid el cierre de
algunos de ellos, entre los que cabe mencionar (os tres citados anteriormente.
Finalmente, en mayo de 1983 se reprivatizaron los 21 periddicos que aun fun-
cionaban.

Un caso atfpico lo constitufa el diario Pueblo, dependiente de los Sindica-
tos verlicales, es decir, del Minisierio de Sindicatos, cuyo director fue Emilio
Romero, el verdadero artifice de su éxito de difusién. En 1974 tenfa una difu-
si6n de 189.000 ejemplares; en 1976, de 170.000, pero fue languideciendo hasta
desaparecer el 18 de mayo de 1984 como empresa integrada en los Medios de
Comunicacién Social del Estado.

Si comparamos la difusién de los principales periddicos actuales exelu-
yendo los deportivos, con la que tenfan en 1976 los periddicos que ya existfan
entonees, podemos faeilitar el siguiente quadro: :
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DIARIO 1976 1987 PUBLICACION

E1Pafs (incluyendoedieién Barcelona) 372.000 Madrid
ABC (incluyendo edicién

de Sevilla) 250.000 247.000 ”
La Vanguardia 220.000 201.000 Bareelona
El Periédico 153.000 v
Diario-16 136.000 Madrid

Para terminar esta breve panordmica debe destacarse que actualmente se
publican en Madrid euatro pericdieos econ6micos: 5 Dias, Expansién, Eco-
nomia 16 y la Gaceta de los Negocios. En cuanto a la prensa deportiva cabe
meneionar en Madrid, As y Marca, con una amplia dlrus:én y en Barcelona, E!
Mundo Deportivoy Spart.

VI - LARADIO

La radio en Espaiia ofrece la singularidad que la primera emisora que se
fundé, en 1924, Radio Barcelona, era de naturaleza privada, lo cual ha significa-
do que el desarrollo de la radio fue principaimente una inieiativa privada, hasta
que el general Franco cred en 1937 Radio Nacional de Espafia, dependiendo di-
rectamente del Gobierno y de propiedad estatal. Esto explica el auge de la radio
privada en nuestro pais y su dependeneia de la contratacién publicitaria como
dnico elemento de finaneiacién, con las consecuencias que ello implica desde la
perspectiva de sus contenidos.

En 1976 existfan en Espaia, la Sociedad Espaiola de Radiodifusitn, la
COPE (dependiente de la Conferencia Episcopal Espafiola, y creada en 1957),
las emisoras de Radio Espafia de Madrid y de Barcelena, Radio Intercontinen-
tal, etc., como principales cadenas y emisoras de radio privadas.

Como emisoras de propiedad estatal funcionaba Radio Nacional de Es-
pafia, de 4mbito estatal, sin publicidad y con el monopolio de la informacién en
general, puesto que todas las otras emisoras, fuese cual fuese su naturaleza,
debfan conectar con ella para la difusién de la informacién en general, a las
14’30y alas 22 horas. Contaba con la emisora central en Madrid y con emisoras
en las principales ciudades espafiolas, tal como sucede en la actualidad. Ademds
disponfa de una cadena de emisoras, denominadas Radio Peninsular, que ad-
mitian publicidad.

También de naluraleza piblica funcionaban las cadenas Cadena Azul de
Radiodifusion (CAR) y Red de Emisoras del Movimienio (REM) (en conjunto
unas 40 emisoras), y la Cadena de Emisoras Sindicales, CES (unas 26), depen-
diente del Ministerio de Sindicatos. Estas emisoras, en virtud del Estatuto de
Radio Televisi6n de 1980 se convirtieron en la sociedad estatal Radio Cadena
Espafiola y muchas de ellas han desaparecido.

Ei 6 de octubre de 1977 se publicé una disposicién mediante la cual se
suprimfa la obrigatoriedad de conexién con Radio Nacional, importante medida
liberalizadora en el terreno de la informacion. Ello ha dado fugar a que las dis-
tinfas cadenas de radio hayan rivalizado ¢n la calidad de sus programas informa-
tivos. Radio Nacional de Espafia, por su parte, de 6rgano oficial de propaganda
radiofonica del régimen anterior se ha convertido en uno de los medios de co-
municacién que ofrece una informacidn de mas calidad y més independiente.

53 INTERCOM - Rev. Bras. de Com., S. Paulo, Vol. XV, n? 1, pag. 46-69, jan/jun 1892




Téngase en cuenta que antes de [a mencionada fecha la informacitn na-
cional e internacional dependfa exclusivamente de Radio Nacional de Espafia y
que las emisoras privadas debfan solicitar la autorizacion previa de sus progra-
mas, exigencia que en los Gltimos anos se suavizé. Las emisoras privadas sélo
podfan facilitar nolicias de caracter especializado, o sea, deportivas, laurinas,
teatrales, cinematograficas, literarias, arifsticas, cientfficas, educativas o de suce-
SOS.

Dado el cardter propagandfstico que tenfa la informaeidn radiof6nica en
Espafia, en la época franquista, espeeialmente la BBC, de Londres, Radio Ame-
rica, Radio Francia, Radio Moscii, Radio Espafia Independiente (La Pirenaica)
eran emisoras extrajeras con un alto nivel de escucha, en funcién de las opeiones
ideoldgicas respectivas. ’

A lo largo de la transicion, la radio ha adquirido un gran desenvolvimien-
to, con una auténtica explosion de las emisoras de freeuencia modulada. Asf,
segin la Gufa de Medios de 1988, en dicha fecha existfan 162 emisoras de onda
media y 454 de frecuencia modulada. Sin embargo, el nimero de emisoras que
realmente funcionan parece ser superior, aunque los datos no son concordantes.
También debe destacarse que el 4 de mayo de 1982 entr6 en funcionamiento la
primera emisora de la cadena de frecuencia modulada Antena 3, cuyo accionista
mds significativo es La Vanguardia, y a la hacemos alusicn al hablar de la televi-
sién privada.

Segin datos de 1987, la audiendia global de la radio en Espafia fue de
15.237.000 oyentes, mientras que en 1976 fue de 6.850.000 lo cual s una prue-
ba tangible del crecimiento de este medio. Aunque usualmente se habla de €]
subrayando su papel destacado en el entretenimiento, en €l ocio, debemos des-
tacar su importante funcién en 1a informacién polltica, tal como se demostré por
la coberiura que, afortunadamente, tuvo la oportunidad de hacer la noche del
23 de febrero de 1981.

Para tratar de hacer una valoracion critica de la radio en el régimen ante-
rior y el papel que paulatinamente ha venido desempefiando a partir del men-
cionado Decreto de 6 de octubre de 1977, considero apropiado citar un informe
de diciembre de 19835, por su interés intrfnseco, aunque, logicamente, podrian
formularse algunos matices.

As( afirma que durante el régimen de Franco la radio era la voz de su
amo, medio de manipulacién, monopolio informativo, programas de cotilleo,
discos dedicados, radionovelas, falla de profesionalidad, aburrida y separada de
fas gentes. En cuanlo a la época demaocratica, se ha convertido en un instrumen-
to de conciencia critica, medio de partieipacién, competencia y pluralismo, in-
formaci6n, entrevistas, radio directa e viva, profesionales capaces, amena y re-
conciliada con la audiencia.

VII - LA TELEVISION

Television Espafiola empez6 a funcionar el 28 de octubre de 1956 como
organismo de propiedad estatal, que en 1960 pass a depender de la Direccidn

5. Equipo Reseiia, Doce aiios de cultura espanola (L976 - 1987), Encuentro ediciones,
Madrid, 1989, pag. 247.
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General de Radio y de Televisién. del Ministerio de Informacién y Turismo. A
partir de 7 de naviembre de 1977 pasé a ser organismo auténomo, y en virtud
de la Ley de 10 de enero de 1980 se convirtié en el Ente piblico Radio Televi-
sién Espafiola, con la caraeterfstica de servicio ptiblico esencial.

A lo largo del régimen anterior Televisién Espafiola fué el mds formida-
ble instrumento de propaganda del mismo, con un control ideoldgico muy es-
tricto por parte del gobierno. Por ello, el pelftico y periodista Josep Melia es-
cribfa en octubre de 1976, en el diario El Pafs, que era industrialmente anticua-
da, economicamente extravagante, intelectualmente reaccionaria, sin utilidad
cultural, estrecha politicamente, de geslién no democrdtica y caprichosa. Termi-
naba‘S afirmando que la television era un reflejo de todos los efectos del régi-
men®.

A pesar de que la citada Ley de 10 de enero de 1980 fue objeto de largas
polémicas, es evidente que €l papel de la 1elevisiGn en el proceso democratiza-
dor espafiol ha sido muy discutido, puesto que, en mayor 0 menor grado, se ha
hallado bajo el control del partido gobernante. En la practica, Ia Comisién de
control parlamentario creado por dicha Ley ha resultado inoperante. En la rea-
lidad, unc de los temas mds debatidos en la arena politica ha sido el papel que
deberia desempefiar TVE en la comunicacion politica espafola, dada su ex-
traordinaria relevancia. Asi, por ejemplo, con motivo de las recientes elecciones
legislativas, los partidos de la oposicién se han puesto de acuerdo para tratar de
hallar cauces apropiados, a su entender, para asegurar la neutralidad y la inde-
pendencia de dicho medio, sin efectos posteriores.

Quiero resaliar que desde 1980 se han sucedido ocho directores generales
de dicho medio, lo cual atestigua el clima de politizacidn y de enfrentamiento
que se produce en relacién con él. Otro elemento a tener en cuenta es €l hecho
que, a diferencia del Reino Unido, del Canadd, Estados Unidos y, ahora, de
Francia, no existe un organismo auténomo o independiente del Gobierno que
se. ocupe de su reglacién y de su control, lo que explica en buena medida lo ex-
puesto anteriormente.

‘Ademdés se da en eierta medida la paradoja que aun siendo un medio de
comunicacién de naturaleza piiblica, en la préetica se autofinancia a través de la
publicidad, lo que le convierte en el mds importante medio de publicidad de Es-
paria, con todas las implicaciones que ello comporta.

TVE refleja en buena medida la voluntad centralizadora y uniformizado-
ra que caracleriza al Estado Espafiol. Aunque cuenta con centros de Lrabajo en
Barcelona y en las principales ciudades espafiolas, es obvio que la mayor parte
de las inversiones de todo tipo se concentran en la capital. En cuanto a sus con-
tenidos, de naturaleza politica o no, en general no se refleja que Espafia contitu-
ye un Estado con 17 nacionalidades y regiones, puesto que Madrid aparece
usualmente como el epicentro de la vida espafiola.

No obstante, merced a la presién de determinadas comunidades auténo-
mas, principalmente Catalufia y Euskadi, el 26 de diciembre de 1983 se public
la Ley de terceros canales, mediante [a cual se establece que el Gobierno del Es-
tado adoptard las medidas necesarias para la puesta en marcha del tercer canal -
de naturaleza y 4mbito autonémico - en virtud dc la peticién l‘ormulada en eslc

6. Chislett, William, The Spanish Medla since Franco, Writers and Scholars Educatlo-
nal Trust, distributed by Index on Censorship, London, January, 1979, pdg. 23.
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sentido por el Gobierno de cada comunidad auténoma. Asfen 1983 entraron en
funcionamiento TV3 (Cataluiia) y Euskal Telebista (Eukasdi), en 1985, la tele-
vision gallega, y mds recienlemente la television andaluza, 1a de la comunidad
auténoma de Madrid y la Televisién Valenciana.

Para tener una idea de la extraordinaria importancia de este medio de
comunicacién, debe indicarse que en 1987 la audiencia de su primer canal fue
de 23.559.000 de televidentes y la del segundo canal, de 8.879.000, segun datos
proparcionados por el Estudio General de Medios.

Una de las grandes balallas polfticas de la transicién en el terreno comu-
nicativo, en mi opini6n la mds tmportante, ha sido la de la television privada. A
grandes rasgos puede decirse que los partidos de derecha y de centro eran par-
tidarios de ella, mientras que los de izquierda - socialistas y comunistas, princi-
palmente - eram contrarios. Asf, en julio de 1981 hubo el primer intento por
parle del Gobierno de UCD de regularia mediante decreto, y no por Ley votada
por el Parlamento. Posteriormente, los socialistas, desde 1982, han ido cam-
biando de criterio.

La prensa escrita, principalmente los diarios mds importantes, han sido
siempre claramente partidarios de ella, argumentando que constituye el para-
digma de la libertad de expresién, as{ como una mayor posibilidad de acceso a
dicho medio, es decir una mayor oferta televisiva. A estos argumentos eviden-
temente, ha sido sensible la opinién piiblica espafiola.

Como consecuencia de ello, Antena 3, cadena radiofonica, pero con una
vocacion especialmente televisiva, puesto que fue una de las razones bdsicas de
su creacion, formuld un recurso ante el Tribunal Constitucional para que éste se
definiera sobre si cl artfculo 20 de la Constitucién permite la creacién de emiso-
ras privadas, tal como [a empresa recurrente alegaba.

Ei tribunal Constitucional, en fecha 31 de marzo de 1982 dict6 sentencia
afirmando que la televisdn privada no estd necesariamente impuesta por el art(-
culo 20, pero tampoco estd constitucionalmente impedida. Su implantacién no
€s una exigencia juridico-contitueional, sino una decisién politica. Es decir, los
dos sisternas de gestién son compatibles. Aunque considera que la televisién es
un servicio piiblico esencial, ello no prejuzga el monopolio de su gestion.

Finalmente, después de un debate continuado y de sucesivas demoras, €l
3 de mayo de 1988 se publico la Ley de la televisién privada, en cuya virtud se
han creado tres canales de televisién de dmbito estatal, como gestidn indirecta,
por via de concesitn, de este servicio piblico esencial. Como caracter(sticas im-
portantes pueden mencionarse: ningin accionista puede tener una participacion
superior al 25% de su capital, y la aportacin extranjera tampoco podrd superar
esic porcentaje; la red a utilizar serd la estatal, ya existente, mediante el pago de
un cdnon; €l 15% de la produccién debe ser propia del titular de la concesion y
el 55% de la prograrnacién emitida deber4 ser en expresion originaria espafiola;
la publicidad no podrd superar ¢l 10% del total de horas de la programacién
anual, ete.

Es interesante consignar, que, al igual que ocurre con la televisién pibli-
ca, cn el artfeulo 16 se estipula que las concesionarias estardn obligadas a difun-
dir gratuitamente, y con indicacién de su origen, los comunicados y deelaracio-
nes que en qualguier momento y en razén de su interés pablico, el Gobierno es-
time necesarios.
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Las concesionarias elegidas han sido Antena 3, la Sociedad Canal Plus de
Espafa (en parte cadena de pago durante unas horas) y Tele Cinco, habiendo
sido rechazadas otras dos opeiones, 1a mds importante dc las cuales era Univi-
sién, promovida por el Grupo Zy Rupert Murdock. Este hecho significa la defi-
nitiva polarizacién de una buena parte dc los grandes medios de comunicacién
espaiiolcs alrededor de estas tres concesionarias, que a su vez devienen per se
importantes multimedia con miilliples conexiones. Por su interés, a la luz de este
trabajo, en funcién de sus implicaciones econémicas y polfticas, a continuacién
indicé los mds imporiantes componentes de estos tres grupos:

Antena 3: La Vanguardia (18%), Antena 3 (7%), un grupo variado de
empresas (35%]), una serie de publicaciones diarias y semanalcs (10%), partici-
pacién financiera extranjera (20%), etc.

Sociedad Canal Plus de Televisién: Prisa-El Pafs (a la vez principal accio-
nista de la Cadena SER, de radio) (25%), Canal Plus, Francia (25%), Banco
Bilbao Vizcaya (primer Banco espafiol) (15%), Grupo March (15%), etc.

Tele Cineo: Grupo editorial Anaya (25%), la Organizacién Nacional de
Ciegos de Espafia, ONCE (25%), Fininvest-Silvio Berlusconi (25%}), etc.

En mi opinién la inminente entrada en funcionamiento de Ia television
privada en nuestro pafs va a tener importantes repercursiones en el mapa co-
municativo espaiol. El hecho de que la televisién privada otorgue una clara
prioridad a su contenido de entretenimiento y a su dimensién publicitaria (por
ser ésta su unica fuente de financiacién), no excluye en modo alguno que va a
originar importantes repercusiones en la parcela informativa, probablemente
reduciendo el papel que aclualmente ejerce en este campo 1a televisién piiblica,
sea la estatal o las autonémicas existentes.

VIII - LAS AGENCIAS DE INFORMACION ESPANOLAS

Aungue sea de forma muy breve considero apropiado hacer una referen-
cia al papel que en el régimen anterior y en la transicién democrdtica han tenido
las principales agencias espaiiolas de informacién, es decir, la oficial Agencm
EFE y Europa Press (se dice préxima al OPUS DEI).

La Agencia EFE fue fundada por el Estado el afio 1939 y durante mu-
chos afios ejercié un monopolio de facto sobre la funcién que le es propia. En ta
actualidad sus accionistas principales son el Patrimonio Nacional, El Instituto
Nacional de Industria y una serie de medios de comunicacién privados.

Como es I6gico, durante el régimen franquista reflej6 su politica informa-
tiva y fué en 1966 euando empez6 a preoeuparse por la extension de sus aetivi-
dades a América del Sur. En 1976 experimenté una evolucién polftica marca-
damente democratizadora y puede decirse que en 1982 se convirtio en la quinta
agencia del mundo. En 1989 cuenta con 2000 periodistas en 76 Estados distin-
tos. En la actualidad puede afirmarse que su actitud se define por un talanie ¢la-
ramente democratico y profesional.

En cuanto a Europa Press, fundada en 1957, con capital privado, en la
€poca anterior actud en linea parccida a EFE, y en la actualidad, contituye una
competencia de ésta, con una visién - se dice - profesional, pero en ocasiones
con tintes mas conservadores. Existen otras agencias de menor refieve.
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IX - EL SISTEMA DE COMUNICACION SOCIAL EN CATALUNA

Aunque a lo largo de este trabajo he hecho frecuentes alusiones a los

medios de comunicacién de Catalufla, me parece oportuno formular algunas
consideraciones muy esquemdticas sobre sus principales caracter(sticas, a tftulo
de-complemento de la informacion ya facilitada.

1)

2)

3)

4)

Quiero insistir que el eriterio centralizador que, a pesar de todo, atn rige en
Espaiia, por lo que a su cstructura polftica se refiere, con la centralizadora
politica, econdmica, financiera, cultural, etc., en Madrid, también se refleja
en el campo de los mass media. Esto tiene su espeeial incidencia en Cata-
lufia, nacidn que pretende y trata de tener su espacio de comunicacién pro-
pio. Como hemos visto, en el terreno televisivo y en el radiofénico es obvio
este hecho. En el terreno de la prensa diaria también se observa una volun-
tad de penetracion real de la prensa de Madrid en Catalufia, hecho casi im-
perceptible en el régimen anterior. Asf, por ejemplo, la edieion catalana de
El Pafs {con una difusién alrededor de los 50.000 ejemplares)

En el terreno de la television y de fa radio catalana piblicas, es decir, depen-
diente de la Generalitat de Catalufia, en mayo de 1983 se cred la Corporacid
Catalana de Radio i Televisid, de Ia cual dependen., TV3, que después de un
perfodo de pruebas inicid sus aetividades el 16 de enero de 1984, que ha lo-
grado una buena audiencia, tano entre la poblacion autéctona como la in-
migrada y que ofrece una programacion que, en NuMErosos casos, reeibe
una buena acogida. Desde el punto de vista informativo, adolece de una cier-
ta inclinacién a propiciar las tesis del partido gobernante en Cataluifia, al
igual que sucede en TVE respecto al partido gobernante en Madrid. Recien-
temente ha entrado en funcionamiento un segundo canal, Canal 33, con una
especial ineideneia en el terreno deportivo y eultural.

En el marco de la institucion mencionada el 16 de junio de 1983 entr6

en funcionamiento Catalunya Radio, que ha logrado una excelente penetra-
cion, y el 2 de abril de 1984, ha vuelto a emilir Radio Associacid de Catalun-
¥ya, que ya existfa antes de la guerra civil, pero que fue prohibida en 1939.
Debe destacarse que tanto en el campo de la television como en la radio, to-
das estas emisoras utilizan ¢! cataldn y, ademds, admiten publicidad.
En Catalunia, 1a lengua es considerada como el elemento esencial que define
su identidad cultural, pero en la siluacién actual debe sefalarse que el con-
sumo de los medios de comunicacidn en castetlano, sea los que se difunden
desde Madrid, come los propiamente catalanes (como, por ejemplo, los dia-
rios La Vanguardia y el PeriGdico, una serie de emisoras de radio que practi-
can el bilingtlismo, segiin los programas, y la mayor parte de las revistas ge-
nerales o espeeializadas), sigue siendo quantitativamente importante.

Este tema pone sobre el tapete una questién importante, que tiene
importantes implicaciones politicas, es decir, si es cultura catalana en Cata-
lufla unicamente la que utiliza el cataldn, o también puede incluirse en este
concepto la eultura que uliliza el castellanoc en Catalufia pero con mentalidad
catalana, como podr(a ser el caso de los mass media catalanes en castellano,
la problemdtica es compleja y con distintos puntos de vista.

En la prensa diaria, existen actualmente el Avui, el Diari de Barcelona, am-
bos en Barcelona y en cataldin. En Gircna, El Punt Diari (en cataldn) y el
Diari de Girona (bilingiie), Diari de Lleida (en cataldn), etc. aparie de una
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vasta gama de publicaciones locales a lo largo de la geograffa catalana, la
mayorfa periddicas y en cataldn, aunque tambien las hay bilingdes.

5) En el campo radiof6nico merece destacarse la existencia de mas de 100 emi-
soras de radio municipales agrupadas bajo el nombre de Emissores Munici-
pals de Catalunya (EMUC), que no han recibido la concesion legal para emi-
tir, pero que 1o hacen bajo un régimen de tolerancia. Constituyen un feno-
meno interesante y la gran mayoria est4n ubicadas fuera de la ciudad de
Barcelona.

6) En situacion similar de tolerancia funcionan unas 60 emisoras de televisin
comunitaria, algunas de origen municipal, otras de cardcter asociativo. Algu-
nas emiten diariamente durante unas horas, otras esporadicamente o en oca-
siones determinadas. La mayoria se hallan situadas en [as comarcas catala-
nas.

Tanto dichas emisoras de television como las de radio, utilizan priori-
tariamente ¢l cataldn, lo que no excluye que en las poblaciones de fuerte pre-
sencia migratoria, sean bilingdes. Desde el punto de vista de comunicacién
polftica, contituyen una interesante experiencia, por la importancia que otor-
£a su existencia a la politica municipal, que en Cataluila tiene un marcado
peso especffico.

7) Noexiste una agencia de informacion catalana, aunque Efe (con boletines en
cataldn) y Europa Press, cuentan con importantes delegaciones en Barcelo-
na.

8) En el Terreno cuitural puede afirmarse que Barcelona sigue siendo la ciudad
més importante del mundo en la produccion editorial en castellano, ademds
de ser la capital de la produccién en cataldn.

9) Para terminar esta breve referencia debe resallarse que [0os mass media que
tienen su origen en Cataluiia, en primer lugar los que utilizan el cataldn, pero
indudablemente, en numerosos supuestos, los que se sirven del castellano,
han tenido y siguen teniendo un papel muy relevante en la consolidacién de
la identidad cultural catalana. Este hecho planiea una serie de interrogantes
y pone sobre el tapete, a mi juicio, el rol que en este terreno tiene, a nivel
global, 1a voluntad de sentirse cataldn y de identificarse con Cataluiia, es de-
cir, la dimensi6n psicologica de la identidad.

X - LOS PROFESIONALES DE LA INFORMACION

En un trabajo de estas caracteristicas es obligado, a mi entender, hacer
una mencién, aunque sea breve, al papel que esios profesionales han tenido en
la democratizacién de la informacion a lo largo de la transicin espafiola, sea por
su accion inmediata en los propios medios de informacion, sea su accién colecti-
va a través de las ascciaciones profesionales, denominadas Ascciaciones de la
Prensa, que en el caso de Catalufia, con un papel muy activo, ha asumido el
Col.legi de Pericdistes de Catalunya.

El régimen anterior, como es l6gico en un sistema autoritario, tratd de
controlar estrictamente la profesion de pericdisia intentando que los que actua-
ran como tales fueran miembros de [a Falange o adictos al régimen. A través de
los afics este criterio se fue suavizando, pero, en todo caso, existfa 1a obligacion
preceptiva de figurar en el Registro oficial de Periodistas para poder actuar co-
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mo al. Es decir, poseer el carnet dc periodista, aunque, a decir verdad, no
siempre se cumpli¢ estrictamente, especiaimente en 10s ultimos afos del fran-
quismo, con esta exigencia.

El papel de los periodistas en la democralizacién de la informacion fue
especialmente significativo con la fundacion en Catalufia en 1966 del Grup De-
mogcratic de Periodistes, que actué hasta los afos 1976-1977, y del que forma-
ban parte muchos de 10s que hoy ocupan lugares destacados en los mass media
calalanes.

En el plano educativo, el régimen anterior traté de velar muy de cerca por
la formacion de los periodistas a través de la escuela Oficial de Periodismo, de-
pendiente del Ministerio de Informacién y Turismo, con sede en Madrid (tam-
bién hubo una extensidn en Barcelona durante un cierto numero de afos). La
Iglesia Catdlica, merced al Concordato, tuvo la oportunidad de asumir una fun-
cion educativa. Asf funcioné en Madrid una Escuela vinculada con !a Asociacién
Catolica Nacional de Propagandistas, poderoso grupo de presidn polftico-reli-
gioso, y en la Universidad de Navarra, del Opus Dei, el 30 de Septiembre de
1958 se fundd su escuela, que [uego se convirtid en Facultad Universitaria.

Otra especificidad dc Cataluila en este campo lo constituye el hecho que
la Escuela de la Iglesia de Barcelona, dependiente del Centre de Informacié
Catdlica, que funcioné de 1964 a 1974 se distinguid por su espfritu de democra-
cia y de catalanidad.

La ensefianza del periodismo se convirti6 en universitaria en septismbre
de 1971, creandose sendas facultades de ciencias de la informacién en Madrid y
en Barcelona, y luego se han extendido a Bilbao, Salamanca (privada), La La-
guna, y proximamente en Sevilla y Valencia, aparte de la ya citada de Pamplona.

XI - UNAS CONCLUSIONES SOBRE EL PERFIL DE LA OPINION
PUBLICA ESPANOLA

En estas breves notas sobre el papel de ia comunicacion polftica en la
transicion polftica espafiola es indudable que he sido muy esquemdtico debido a
la amplia gama de temas abordados. Si he dedicado una atencién preferente a
los medios de comunicacion creo que ha sido por razones obvias, dado el peso
determinante de los mismos en la actual configuracién de la sociedad polftica
espariola.

Me hubiera gustado consagrar un epigrafe al cine espaiiol en especial al
que podrfamos denominar cine polftico y a los avatares que sufrieron algunas
pelfculas cono El proceso de Burgos o El Crimen de Cuenca, pero creo que se
desbordarfan los Ifmites intrfnsecos del trabajo. Digamos, en todo caso, que la
censura cinematogrdfica desaparecid oficialmente €] primero de diciembre de
1977, lo que no excluye que, como en los casos citados, suftié algunas cortapi-
sas, que en la actualidad puede afirmarse que, desde una perspectiva politica,
han desaparecido.

Como puntos de referencia conclusivos cabe citar:

1) E! papel de los mass media en la vida espafiola es esencial, en especial en el
ocio y como instrumento de entretenimiento, y debo subrayar el rol predo-
minante de la televisién.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Los mass media dedican una clara atencién a los temas polllicos en gencral,
usualmente, cada uno de ellos, desde su propia perspectiva idcol6gica o en
funcién de determinados intercses, es decir que es evidente, en lincas gene-
rales, la dimensién persuasiva de sus contenidos.
La economia ejerce cada vez un pcso mayor en tados 10s aspectos que con-
figuran a los mass media y el papel de 1a iniciativa privada cada vez es més
tangible. Es decir, [a tendencia hacia su privatizacién, hacia la constitucién
de poderosos grupos multimedia, con la participacién del capital financiero
y la penetracién de los grandes grupos internacionales de comunicacion,
tanto de software como de hardware.

En consecuencia, la publicidad ha adquirido un range determinante,
que no siempre es perceptiblc para la opinién pdblica.
A pesar de la atencion que los mass media consagran a la politica, y, quizd,
en parte, precisamente, como consecuencia de ello, la opinién piblica
muesira a menudo una marcada apatfa y desinterés hacia los temas pabli-
cos. Esto se reflej&r en un alto nivel de abstencionismo electoral y, en lineas
generales, en una tendencia hacia la despolitizacién. En los jovenes este he-
cho es manifesto, lo que debe preocuparnos.
Dado que la vida polftica se expressa a menudo, prioritariamente, a través
de los mass media, y, en funcién del papel de la televisidn, podemos decir
que la polftica se ha eonvertido en un espectdculo y los polfticos actuando
como actores del mismo, De eilo deriva una clara voluntad de incidir o de
controlarlos, y una irrefrenable tendencia hacia su utilizacién como instru-
mentos de propaganda.
La elecciones se han convertido en un espectdculo mass medidtico, domi-
nados por las técnicas de la publieidad y de las relaciones piiblicas, y la inci-
deneia de los sondeos de opinién. Ademas, su proliferacién, atendido el sis-
tema politico espariol, puede ser un [aclor pertubador. De alguna manera
su excesivo nimero en cortos periodos las ha desacralizado, a la par del in-
flujo que en ¢llo han tenido los mass media.
Los sondeos de opinién se han convertido en elementos indispensables para
los aetores polfticos para conocer las tendencias de la opinidn pablica y para
tratar de orientarla y de condicionarla. En unos casos son objeto de difusién
por parte de los mass media, pero en otros son objetos de silencio informa-
tivo, siempre en funcién de los intereses de los actores politicos.
En la actualidad, los lfderes de opinién han adquirido un rol bésico, sean
politicos, periodistas o intelectuales, cada uno de €llos desde su perspectiva
especifica. En el ultimo supuesto asistimos, por desgracia, al declive de los
intelectuales erfticos y al auge de los intelectuales orgdnicos.
Un hecho preocupante, pero probablementc inevitable, es que los partidos
politicos se han converlido, en general, en maquinarias electorales, en los
cuales el papel del militante es irrevelante. En su dindmica real parten mds
de la idea de captar eleetores que la de eontar con una militancia integrada.
Esta es una de las causas de su interés prioritario por ocupar espacios ¢n los
mass media y para devenir emisores privilegiados de sus mensajes politicos.
A guisa de conclusién puede decirse que, globalmente considerada, fa opi-
nién piiblica espafiola tiene una plena conviccién de que la democracia es el
sisiema politico m4s apropiado para ¢l pais, a pesar de los defectos € inco-
venientes que puedan aducirse. También es consciente del papel determi-
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nante que en csta dindmica desempeiian los medios de comunicacitn secial. Se
apercibe que en un sistema pluralista como ¢l espaiiol, de polivalencia de ideo-
logfas y de intereses, existe el riesgo de ser objeto dc manipulacion.
En este sentido se impone la necesidad de una auténtica formacidén polfti-
ca, asf como que en el sisterna educativo espafiol se conceda la importancia que
 merece al estudio de los mass media, con objecto de que el ciudadano, en su di-
mensién de consumidor de los mismos, pueda actuar con espiritu critico.
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